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RESUMO

O presente artigo propde a constru¢do de um novo modelo de representagio do
patriménio publico, a partir da elaboracio das Demonstragdes Patrimoniais, enfocando o
Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais da esfera municipal,
tomando como pardmetro, os critérios aplicéveis 3 contabilidade das sociedades anénimas,
Parte-se da premissa que a legislagdo societdria consegue satisfazer as necessidades
informacionais de seus principais usudrios {investidores) com maior transparéncia e rigor
aos Principios contabeis universalmente aceitos e a Teoria da Contahilidade.

Pretende-se especificamente analisar ¢ grau de transparéncia da Contabilidade Pablica
compilada segundo o novo modelo proposto e com isso, avaliar sua aderéncia ao
entendimento de sua principal usuéria, a sociedade. Como objetivo amplo, espera-se
possibilitar uma maior conscientizagdo politica e o exercicio pleno da cidadania.
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.1 INTRODUCAO

A Contabilidade Publica atual ndo fornece informagdes suficientes e
oportunas para o controle da gestdo publica. Além daquelas de caréter econdmico-
financeiro sistematizadas quanto ao tempo e natureza, ha outras informagoes
que precisam ser incorporadas e levadas em consideragao. O setor publico precisa
rever os seus padroes ndo s6 em nivel de gestdo, mas também, no processamento
das informacoes contébeis e respectiva publicidade junto a sociedade.

A Contabilidade vale-se pelo seu potencial de informagao aos diversos
usuérios sobre as movimentagdes e posigdes patrimoniais em determinada data.
A informaco para tomada de decisdes passou a desempenhar funcéo primordial
para as empresas competitivas, descentralizando o registro e o controle, antes
especificos de uma divisdo isolada nas entidades, agora facilitados pelas inovagoes
dos Sistemas de Informagoes Integrados.

O propésito principal para o qual a informagao é dirigida € para facilitar

ivaliaghes sobre decisdes de investimentos e julgamentos sobre a qualidade do
isforgo do desempenho da administragao. :

i Com isso, a informacdo contdbil deve ser imbufda de caracteristicas
préprias, entre elas confiabilidade, objetividade, compreensibilidade e relevéncia,
que garantam o atendimento das necessidades dos seus usudrios, evitando a
tomada de decisdes equivocadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Contabilidade Societdria prima-se em satisfazer os interesses de seus
acionistas, apresentando demonstragdes e relatdrios que possibilitem a anélise do
retorno do investimento social (geracao de riqueza). Tanto os acionistas atuais,
como os futuros investidores potenciais, valem-se da estrutura patrimonial e de
resultado das companhias divulgadas nos meios de comunicagao tradicionais
para tomarem decisdes quanto & continuidade ou inicio do investimento.

Para o Financial Accounting Standards Board (FASB), segundo Hendriksen
e Breda (1999, p.92),

[...] o principal grupo de usudrios da Contabilidade sdo os
externos, Uma vez que nao tem autonomia para exigir a
producdo de informagoes, restando-lhes contentar-se com
as informacdes divulgadas pela administragdo da empresa.

Respeitadas todas essas caracteristicas, pode-se reafirmar que as informagoes
contabeis nfo se limitam apenas &s instituigdes do setor privado, sendo fundamentais
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ao setor plblico, onde a principal usuaria € a propria sociedade, no exercicio da
cidadania. Esta, por sua vez, necessita de informacgdes para medir o desempenho
da gestdo publica dos recursos investidos sob a forma principal de tributos.
Embora seu investimento ndo seja facultativo, como ocorre no ambiente privado
e, ainda deva obedecer & determinagdes legais de enquadramento enquanto
contribuinte e formacado de base para o célculo tributério, é de real necessidade
o conhecimento da aplicacio destes recursos e acompanhamento da geragac
da riqueza social.

Em detrimento 4 demanda informacional da sociedade, a administracéo
publica eleva a legalidade ao mais alto patamar do controle. Entende-se que a
gestdo plblica nao se resume no cumprimento de atributos legais. A eficiéncia,
eficdcia e economia também devem ser parametros de origem e aplicacio de recursos,

A Contabilidade aplicada no setor publico, nos termos da Lei 4.320/64,
foi considerada um avanco na sua criagao, assim permanecendo até a década de
90. Porém com a evolugédo econdmica, cultural, social e tecnoldgica, a sociedade
tornou-se mais participativa e interessada no gerenciamento da coisa publica.
Por sua vez, o instrumento contabil assumiu suma importancia para o setor publico,
no auxilio da tomada de decisdes € no controle do planejamento orgamentario.

O problema central situa-se na adogao de critérios contibeis, no que se
refere & estruturagao e classificacdo das informagdes patrimoniais e financeiras,
puramente fundamentados no Orgamento Piblico, representando um desdobra-
mento do saldo acumuladec dos déficits e superdvits ao longo do tempo.

Nisso, o administrador ptblico acaba utilizando come instrumento de
informacdo apenas as pegas orgamentdrias para suas tomadas de decisées e, a
sociedade tem por base, as publicagdes das prestagdes de contas exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, dotadas de linguagem técnica prépria.

Sabe-se que esses instrumentos de controle orgamentario sdo importantes
e necessarios para o cumprimento das determinagdes da Constituicdo Federal
de 1988, quando diz que:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo de
forma integrada, sistema de controle interno com a finali-
dade de [...] comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia e a eficiéncia, da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial nos ¢rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como a aplicagdo de recursos
ptblicos por entidades de direito privado (BRASIL, art. 74,
item II 1988).

Porém, como fonte de informacio da situagdo e evolugédo patrimonial,

para medicao do desempenho da entidade publica e administracao, essas pegas
néo sédo suficientes.
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Analogamente, um chefe do Poder Executivo é antes de tudo, um
administrador de uma entidade ou organismo, com fins “superavitdrios” a serem
revertidos para a sociedade e, o contribuinte, seu acionista minoritdrio. As entidades
governamentais estdo inseridas num mercado competitivo e, portanto, também
devem se adaptar aos preceitos empresariais: foco no cliente e transparéncia
das informagoes.

Reconhece-se que “enquanto a Contabilidade Empresarial se esrnera na
apuragao do resultado (lucro/prejuizo), a Contabilidade Governamental procura
estudar a atividade financeira do Estado” (FERNANDES, 1996, p.5), cemprovando
a existéncia de posturas divergentes entre si. Sob outra ética, o setor privado
sacrifica os ativos, com o objetivo de obter receita, enquanto o setor puablico
sacrifica os ativos, com a proposta de atender ao bem social. O que nao impede
que o processamento do registro e obtencio de dados sejam os mesmos, por
se tratarem ambas, de ramificagdes da mesma ciéncia.

Uma Contabilidade Pablica, estruturada de acordo com os Principios
Fundamentais e as Normas Brasileiras de Contabilidade, traria beneficio para o
setor e um entendimento facilitado para toda a sociedade. Além disso, produzir
diferentes conjuntos de Demonstragdes Contédbeis, regidas pela legislacdo,
organismos e/ou entidades internacionais e nacionais da classe contabil, e pelo
mercado de capitais é oneroso e confuso.

A grande beneficiada por essas modificagdes seria sem duvida, toda a
sociedade, pois as pegas contdbeis, complementadas pelas Notas Explicativase
Metas Fisicas para os perfodos subseqtientes, seriam divulgadas com mais clareza.

A supremacia do bem comum & um principio constitucional que garante
que a gestdo publica reflita o interesse coletivo. Tratando-se o Balanc¢o Patrimonial
de uma demonstragio que representa o patriménio pablico, complementado pela
andlise de suas mutagdes a partir da Demonstracio das Variagdes Patrimoniais,
€ uma questédo de cidadania a sua publicidade. Tornar publica a gestaao significa
divulgar com esclarecimento, fazendo valer outro preceito constitucional ndo
menos importante, a publicidade da informagéo,

Convém reconhecer que o foco dos estudos sobre Contabilidade Piblica
ainda baseia-se na estrutura, classificacdo de contas e an4lise dos demonstrativos.
Porém, considera-se crescente a preocupagao com as formas de evidenciar a
informagao contdbil numa linguagem acessivel, que se faca publica e inteligivel.

Hendriksen e Breda (1999,p.28) citam a definicdo do American Institute
of Certified Public Accountants (AICPA):

A Contabilidade € a arte do registro, classificagdo e
sintetizacdo, de maneira significativa e em termos monetrios,
de transagoes e eventos que sio em parte, de natureza
financeira, e de interpretagio de seus resultados.
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As informagodes contidas no Balango Patrimonial e Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais podem ser consideradas relevantes ao cidadéo, desde
que ajustadas algumas deficiéncias, decorrentes do atraso evolutive da Contabilidade
Publica no Brasil. Encontram-se problemas com a avaliagdo de ativos e passivos a
valores presentes, deduzidos das possibilidades de perdas e outros decréscimos
depreciativos, com a desconsideragio de contingéncias, contrapartidas e benefi-
cidrios de garantias e de todos os bens publicos, inclusive aqueles de uso comum.

A formatacio original dos demonstrativos patrimoniais das entidades
pblicas objetivava contrapor o patrimonialismo presente na administrag&o patri-
monialista, buscando a racionalidade na gestdo dos recursos piblicos. Todavia,
outra corrente deveria demonstrar forga no seio da moderna Administragdo
Ptiblica e os objetivos méaximos dos demonstrativos contdbeis deveriam priorizar
o atendimento das necessidades informacionais da sociedade. Enquanto isse,
prepondera a informagao para controle do préprio ente politico, nao desmerecendo
a atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores. Um novo parceiro emergiu para garantir a
soberania do bem comum e exercer a fungdo de controle: o cidadao.

A retérica operante de que o controle deve prevalecer, da forma como
esta sedimentado, sem o paradigma da Contabilidade Empresarial e acima da
compreensio da sociedade, pode acarretar no maior distanciamento dos usuérios-
cidadaos do conhecimento e efetivo controle das contas pdblicas.

Entre os entraves com que se defronta a Contabilidade
Governamental e que prejudicam a sua evolucdo destaca-
se 0 excesso de formalismo na Administragdo Pdblica, que
atinge muitas vezes a informagéo e, consequentemente,
impede a revelagdo da verdadeira situagdo econdmico-
financeira da entidade governamental. E claro que isto tem
um impacto negativo sobre as necessidades do seu usuério,
principalmente o externo, neste caso o contribuinte (REIS,
1995, p.8).

Para o alcance de seus objetivos maximos, a Contabilidade Puablica deve
frisar pela fidelidade a realidade operacional, demonstrando um retrato dos
fatos governamentais ocorridos; obediéncia ao principio de andlise, decompondo
receitas e despesas para o confronto dos efeitos com as causas; € ser estruturada
em funcdo da utilidade dos resultados, ao invés do atendimento puro das
exigéncias legais.
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3 AyAuAng DAS DEMONSTRACOES PATRIMONIAIS
PUBLICAS

Em vittude do enfoque dado pela Administragdo Piblica para o controle
orcamentario a partir de uma visdo financeira dos resultados, a Contabilidade
Publica foi sendo moldada a fim de atender ao objetivo administrativo, distanciando-
se de seu papel de mfonnagao ao usudrio externo principal, a propria sociedade.

Seria louvével mencionar as recomendagoes do prof. D'Auria feitas na
década de cinglenta, em seu livro Contabilidade Ptiblica:

As partes do patriménio e as obrigacdes devem mere-
cer da administracAo piblica aten¢do, porquanto
representa sacrificios de muitas geragdes o patrimonio
adquirido e indica a contribuigdo futura do pove para
a solvéncia das obrigagées contraidas (D”AURIA,
1959, p.286).

Observa-se que desde muito remotamente, jd se buscou um aperfeigoa-
'mento da técnica contabil, mas que em face o incipiente modelo de burocracia
\instaurado, tomou outro rumo em prol da racionalidade dos processos de gestdo.

O papel das demonstragdes patrimoniais € refletir a verdadeira situagao
recondmico-financeira das entidades, em determinada data ou lapso de tempao.
As demonstragdes patrimoniais plblicas, representadas pelo Balango Patrimonial
‘e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, apresentam uma série de deficiéncias
"que corroboram para uma errénea interpretagdo de seus dados.

O campo de investigagao da Contabilidade Publica abrange os atos e
fatos administrativos, de natureza financeira, ocorridos e potenciais de realizagao,
registrados em regime de caixa para as receitas e competéncia para as despesas.
Recorre-se a doutrina contabil para justificar o respeito aos principios contabeis,
podendo enquadrar ¢ regime misto como uma aplicagdo do Principio de
Realizagdo das Receitas com o Principio de Competéncia das Despesas. Contra-
riando a légica aparente em que se baseia o regime misto de contabilizagio,
ressalta-se a transgressdo ao Principio da Confrontagcdo da Despesa com a
Receita, fundamental para a adogdo de urmn sistema de custos na administragéo
publica e medi¢do do desempenho econdmico da entidade.

O regime misto consegue ultrapassar os limites da Prudéncia, ao reconhecer
as receitas pelo seu ingresso e despesas, quando liquidadas, sendo ultracon-
servador. Além disso, mesmo as receitas jd conhecidas das entidades publicas,
langadas em oficio, ficam fora do &mbito de apuragéao do resultado.

Deve-se levar em conta também que a apropriacdo de despesa que serd
realizada em mais de uma competéncia mensal, embora a teoria contabil reze
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que seja proporcional, por préaticas contdbeis usuais dotadas de vicio, ocorre
integralmente no més de sua liquidagio. Pode-se valer da explicagao de que o
exercicio social corresponde ao ano civil € que por materialidade, o rigor da
competéncia nao precisa ser sempre aplicado. Porém, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), as informacgées contébeis, mais especificamente
as prestagoes de contas, tém sido divulgadas em pericdicidades cada vez mais
constantes, possibilitando um acompanhamento maior das variagdes do resultado
ao longo do ano. O artigo 54 da LRF exige que, ao final de cada quadrimestre,
o Relatério de Gestdo Fiscal seja emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
mencionados no art. 20 da referida lei, Com isso, a lei atribuiu os seguintes os
exercicios financeiros méveis: janeiro a dezembro; maio a abril e setembro a
agosto de cada ano.

Esses efeitos de desalinhamento temporal comprometem o resultado
patrimonial, demonstrado no Balanco Patrimonial no grupo Patriménio Liquido
e conseqilentemente, toda a relagdo entre receitas e despesas no resultado
evidenciado na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, impossibilitando a
comparacio das variagOes entre as receitas e suas despesas correspondentes.

Qutro fator que distingue a Contabilidade Societdria da Publica, € o
objetivo a que se presta a informagio contébil. Enquanto o resultado do exercicio,
na busca da maximizagdo dos lucros e evidenciagdo da informagao para a
tomada de deciséo do préprio empreendimento, controle e prestagao de contas
a administragdo e acionistas, correspondem aos macro-objetivos da Contabilidade
Societéria, a Publica vale-se da determinacéo do resultado financeiro da gestéo
(déficit ou superavit), para tomada de decisdo do Governo, controle e prestagdo
de contas aos 6rgaos fiscalizadores e sociedade. Com as devidas adaptagoes, 0s
obietivos sdo correlatos, o que permite a adequagao fiel do modelo societério
na Contabilidade Pidblica.

Seguindo o mesmo critério de diferenciacéo, a natureza dos dados reportados
pela Contabilidade Societdria também se difere da Governamental, no tangente
ao controle orgamentério, custos e resultados, dados histéricos em moeda
constante, unidade sistémica e abrangéncia de todos os elementos patrimoniais.

A rigidez do or¢amento publico compromete alguns desdobramentos de
classificagdes por conta da énfase dada ao aspecto legal. A legalidade é
exaltada na Administragao Publica, desvirtuando a contabilidade enquanto
ciéncia e deixando-a a mercé das vontades do administrador. “Enquanto na
administracéo particular € licito fazer tudo que a lei ndo profbe, na administracdo
plblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza” (MEIRELLES, 1991, p. 78).

A lei obriga que as despesas sejam enquadradas segundo seu Orgao
gestor e unidade orgamentdria (classificagdo institucional), sua relagdo entre
fungdo, programa e projeto/atividade de governo (classificagdo funcional-
programética) e sua categoria, grupo, modalidade de aplicagdo e elemento
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(classificagdo econdmica), A despesa é tratada sob a 6tica financeira, ndo
sendo dada qualquer flexibilidade de classificacdo econdmica. Por outro lado,
a lei 4.320/64 atribui os conceitos de material de consumo € permanente
simplesmente ao fator de vida ttil superior a dois anos, sem considerar o efeito
econdémico em fungdo da materialidade. Pode ocorrer um desperdicio de controle
sobre bem de valor irrelevante, contrariando o Principio constitucional da
Economicidade. Esses fatores que limitam o potencial da informagao contdbil
ndo sao encontrados na Contabilidade Societdria, diante da flexibilidade do
orgamento empresarial, classificacdo do resultado em contas de receitas e despesas
segundo suas naturezas econdmicas e, apropriagdo dos custos conforme a
ocorréncia dos fatos.

Torna-se latente a omissao da real composicdo do patrimdnio com fortes
repercussoes na apuragio dos custos e resultados do governo, inviabilizando a
avaliacao do desempenho dos administradores. '

A Contabilidade Societdria lida com os dados histéricos em respeito ao

; Principio do Custo como base de valor e determinados ramos de negocios,
| mesmo apos a extinggo da Corregdo Monetdria de Balango no ano de implantagéo
* do Plano Real, mantém seus registros em moeda constante, como alternativa
+de escapar dos efeitos inflacionarios. Na esfera ptiblica, os dados histéricos néo
“sofrem qualquer atualizagio monetdria, nem para fins gerenciais.

As contas financeiras e patrimoniais sdéo movimentadas num Unico sistema
contébil, favorecendo sua integracdo e relacionamento, na Contabilidade
Ermpresarial, Conforme estruturacio da Contabilidade Pablica, mais de um sistema
gera movimentagdes, segregadas em orgamentérias, financeiras e patrimoniais.

As deficiéncias apontadas nos elementos patrimoniais podem ser abordadas
segundo dois enfoques, primeiramente sobre a avaliagio patrimonial € em segundo,
sobre a estrutura e disposicdo das contas.

O artipo 106 da lei 4.320/64 determina que os débitos e créditos, bem
como os titulos de renda devem ser avaliados pelo valor nominal, convertido
ao cdmbio vigente na data do balango, quando em moeda estrangeira; os bens
moéveis e imdveis, pelo valor de aquisicio ou custo de producdo ou de
construgdo, podendo ser sujeitos & reavaliagio; os bens do almoxarifado, pelo
prego médio ponderado das compras; os valores em espécie, débitos e créditos
em moeda estrangeira devem figurar ao lado das correspondentes importancias
em moeda nacional; e as variagdes cambiais devem ser levadas & conta
patrimonial.

A evidenciagdo dos elementos patrimoniais pode ser considerada o
principal fator limitante da abrangéncia da informacao contédbil nas entidades
publicas. Ao contrdrio das demonstragdes patrimoniais privadas, em que todos
0s ativos e passivos mensurdveis sdo evidenciados, salvo os relativos a compensagao,
abolidos pela lei societdria de 1976, o patrimdnic publico demonstrado no
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Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais encontra-se
parcialmente representado.

Constata-se a auséncia dos seguintes elementos do Ativo:

a) direitos a receber de receitas conhecidas pela instituicdo de modo a
implementar competéncia das receitas. Apurando-se a receita real
passada nédo recebida, a partir das declaragdes fiscais exigidas dos
contribuintes e, a real presente a receber, a partir de métodos estatisticos
confidveis (informagdes de cadastros de contribuintes, PIB, entre
outros) pode-se estimar a receita real total das entidades puablicas a
titulo de tributos e 0 montante de direitos a receber, num determinado
lapso de tempo. Essa informacéo seria de grande valia para se estabelecer
indicadores de sonegacdo tributdria, apropriagdo indébita de recursos
piblicos e potencial de liquidez do Estado com recursos préprios.
Porém, em contraponto, poderia produzir um efeito comportamental
de aumento.dos gastos publicos, j& que equivale a um acréscimo de
ativos, que sdo passiveis de néo realizagdo no curto prazo. O Estado,
mesmo sendo ultraconservador, conseguiu acumular historicamente
déficits insuperaveis, adotando este critério de reconhecimento de
ativos pode atingir uma “falsa” liquidez;

b) avaliagdo dos investimentos relevantes em sociedades pelo método
da equivaléncia patrimonial; '

¢) imobilizagdo dos bens de uso comum do povo (naturais e artificiais);

d) provisdo para perdas de ativos como divida ativa, agdes e titulos de renda;

e) depreciagio, amortizagdo e exaustio sobre bens do Ativo Permanente;

d) atualizagdo dos ativos ndo monetérios.

Jéa no Passivo, sdo minimos os valores que se encontram evidenciados.

A origem dos recursos utilizados para a aquisicdo dos componentes ou
valores do Ativo provém, em sua quase totalidade, das rendas orgamentérias,
as quais véo atender, entre outras, as despesas de capital - Investimentos e
participagbes financeiras - e muito raramente, aqueles valores do Ativo sdo
oriundos do Passivo ou do Patriménio Liquido.

Nem sempre os recursos obtidos com as obrigages a longo prazo -
Divida consolidada ou fundada - sdo aplicados no aumento do patriménio do
Estado e, nfo raro, a utilizagdo desses recursos € feita para a construcdo,
reparagdo e ampliagao de bens de uso comum do povo, tais como estradas, pontes,
canalizacdo de rios, entre outros, que nao se incorporam ao Ativo do Patiimonio
e nem sao objetos de avaliacao.

Pode-se pontuar a auséncia dos seguintes elementos passivos no Balanco
Patrimonial, embora alguns possam figurar nos anexos de riscos fiscais:

a) obrigagbes constitucionais com a sociedade, provisionando no passivo,

segundo técnicas estatisticas confidveis, todos os gastos que garantem
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os direitos do cidaddo regidos pela Magna Carta, tais como saude,
moradia, educagio, entre outros. Essa provisdo permitiria a elaboragéo
de indicadores de desempenho da entidade piblica na consecugao
de seus objetivos perante a sociedade, além de representar uma despesa
real e factivel de ser contabilizada. Por outro lado, pode evidenciar
uma incompatibilidade dos ditames da Constituicio Federal ao enumerar
uma infinidade de direitos do cidaddo, sem pesar a contrapartida da
origem dos recursos publicos para a realizagdo desses direitos pelas
instituicdes governamentais, sob o risco de sua faléncia. Sem buscar
aprofundar no tema, o indicador de potencial de realizagio dos direitos
dos cidadaos poderia inclusive justificar um aumento considerével da
carga tributdria, caso o indicador de sonegacéo tributdria e de
apropriagdo indébita de recursos publicos estivessem nos limites
minimos;

b) dividas de precatérios incluidos no orgamento como compromissos do

exercicio seguinte;

c) contas a pagar referentes as despesas liquidadas a pagar de modo a

implementar a competéncia mensal;

d) provisdo para pagamento de aposentadoria de funciondrios estatutarios;

e) provisdes trabalhistas;

) provisbdes contingenciais.

Do Patriménio Liquido, falta a atualizagdo do saldo patrimonial.

Numa andlise global das demonstragdes financeiras, pode-se por fim
apontar a auséncia da utilizacdo das regras de consolidagdo dos balangos e
resultados das entidades da administracdo indireta.

Todas essas deficiéncias, no seu conjunto, implicam diretamente na apuragao
do resultado do exercicio e composi¢do das contas patrimoniais. Com isso, a
instituicdo publica deixa de atender & necessidade informacional dos usudrios
de sua contabilidade.

4 PROPOSTA DE NOVO PARADIGMA CONTABIL

As criticas ao modelo tradicional tinham o objetivo primeiro de demonstrar
sua ineficiéncia enquanto base informacional para a tomada de decisdo
gerencial pelo usudrio interno, o gestor puablico e, para a prestagdo de contas
aos 6rgéos fiscalizadores e ao usudrio externo, a propria sociedade.

Diante da fundamentagio, propde-se a adogdo de um modelo de
Contabilidade Pablica semelhante ao adotado pelas entidades do setor
privado, que embora merecedor de criticas contundentes, melhor se adequaria
aos cbjetivos a que se dispde a informagio contébil.
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Levando em conta que o plano de Contas é o instrumento fundamental
para a elaboragiao das Demonstragdes Patrimoniais e tem como meta bdsica
criar meios suficientes para o registro dos atos e fatos contébeis praticados,
promoveu-se sua reestruturacdo, assimilando os novos conceitos de gestio e
cidadania segundo os pardmetros da iniciativa privada.

O planc de contas proposto para entidades pblicas da esfera municipal
terd uma estrutura que atenderd as normas ditadas pelo setor ptiblico € as
exigéncias definidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) definida
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A estrutura bdésica corresponde a:

a) Grupo Ativo:

- as contas Ativas serdo definidas de acordo com que determina a Lei
4.320/64 e com as adaptagdes necessdrias para o atendimento da
NBG;

b) Grupo Passivo:

- as contas Passivas serdo agrupadas atendendo ao que determina a
Lei 4.320/64 € com as adaptagdes necessarias para atender ao NBC;

¢) Grupo de Resultados - Despesas e Receitas:

- esse grupo deverd agrupar contas originarias do orgamento publico
e assegurar as diretrizes da Lei 4.320, sua adaptagdo ao NBC, e devera
observar as regras especificas do servigo publico.

As variagOes Ativas e Passivas serdo registradas como crédito ou débito
das mutacoes do patrimdnio as quais sdo representadas pelas baixas de bens
do Patrimédnio ou Acréscimo;

d) Grupo Orcamentério:

- as Contas do Sistema orgamentario deverdo ser agrupados no molde
da Lei 4.320/64 e no que determina o orgamento ptbico baseado nas
projegoes das receitas e na fixacdo de despesas para determinado
perfodo;

€) Grupo de Custo

f) Grupo de Compensagéo

Os grupos de contas serdo compostos seguindo sua ordem de grandeza
na atividade publica, e seguird as regras gerais definidas pelo CFC e serdo
identificadas por cédigo contdbil a partir da estrutura 0.0.00.000, sendo:

0. - Grande Grupo de conta

0. - Grupo Principal

00. - Conta Sintética

000 - Conta Analitica.

O modelo do plano de contas enconira-se em anexo.
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5 ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS DEMONSTRACOES
PATRIMONIAIS CONSOLIDADAS PELA LEI 4.320/64 E
PELA LEIl 6.404/76

Mediante a adogédo do novo paradigma contabil e sua comparagao com o
modelo publico atual, pode-se afirmar que os sistenas levam a diferentes interpretagdes
da informacéo contébil:

a) pela Lei 4.320/64, o resultado do periodo é marcado pelas mutagoes
patrimoniais envolvendo todo processo da eXecucdo orcamentdria
conforme demonstrado na demonstragio das variagdes patrimoniais,
Pela Lei 6.404/76, o resultado do perfodo & medido pelo confronto das
receitas com suas despesas correspondentes;

b) o resultado apurado pelos dois sistemas pode ser diferente, dependendo
das variages ativas e passivas do processo dado pela 4.320/64 e das
receitas e despesas ndo operacionais da 6.404/76;

¢) a Lei 4.320/64 da um tratamento nas operagoes de crédito e seu efetivo
Pagamento como sende receita de capital, no ato da entrada dos recursos
nos cofres plblicos e, como despesas de capital, no ato de seu efetivo
pagamento. A Lei 6.404/76 trata essas operagdes, como sendo modificacio
no patriménio da entidade, n&o transitando pela DRE. Essa variavel
modifica o resultado da entidade em um dado momento, porém o Patrim®nio
Liquido néo sofre alteragéo;

d) quando da anélise do comportamento das receitas de um periodo com
perfodos diferentes, nem sempre o resultado dessa andlise pode ser
considerado como insttumento para tomada das decisdes, pelo fato de
que existem contas patrimoniais envolvidas como as operagdes crédito,
as quais interferem nos desempenhos da receita do exercicio. Utilizando
0 sisterna previsto na Lei 6.404/76, a andlise comparativa demonstra, com
evidéncia, a evolugio da receita do municipio e quais foram os métodos
adotados pela sua evolugdo ou motivo de sua queda;

e) nessa mesma 6tica, pode-se analisar o desempenho da despesa. Quando
se utiliza o sistema da Lei 4.320/64, existem gastos que envolvem contas
patrimoniais que s&o registradas nesse grupo como despesa de capital
(investimento, obra, amortizagéo de divida). Nesse sentido, a andlise do
comportamento da despesa fica comprometida, uma vez se entender que
esses elementos ndo compéem o grupo de despesa do governo municipal,
Esse sistema pode vir a alterar o resultado da entidade e, em conseqiiéncia,
a sua andlise.

Embora a reestruturagio do plano de contas segundo os ditames da lei

6.404/76 tenha promovido uma nova leitura do patriménio publico, muito ainda
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hé de se aperfeigoar na linguagem contdbil para que sua compreensdo seja
acessivel ao usudrio-cidadao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Tormou-se evidente que as informagdes emanadas das Demonstracées
Patrimoniais PGblicas atuais sdo insuficientes e inadequadas para o acom-
panhamento e controle da gestdo. Como causas essenciais, aponta-se o diffcil
acesso € incompreensdo dessas informagdes pela sociedade, principal usuéria
da Contabilidade Pdblica.,

O novo modelo de representagéo do patrimodnio ptblico, proposto neste
artigo, amenizou essas dificuldades, padronizando conceitos contabeis, que
embora ainda ndo sejam de dominio ptblico, possuem maior coeréncia logica
para anélise econdmica e financeira.

Confirmou-se que a simples aplicagao das normas da Contabilidade
Societaria ndo promoveu a esperada transparéncia das informacoes da entidade
puiblica, porém cumpriu seu papel de uniformizar a pratica contdbil, possibilitar o
confronto entre receitas € despesas do exercicio, fundamental para o acompa-
nhamento da gestdo econdmica e ainda, a partir das Notas Explicativas,
evidenciar as politicas ptblicas adotadas pelo gestor no exercicio de suas funcoes.

Para se atingir a efetiva transparéncia, faz-se necessario demonstrar
todos os elementos patrimoniais numa linguagem mais acessivel ao publico
comum, ndo especializado. Verificou-se que para se concretizar tal objetivo, o
trabalho de padrenizagdo das Demonstragdes Patrimoniais padblicas pela Lei
6.404/76 deve ser complementado por pesquisas de necessidades junto aos
usudrios, analises dos niveis de compreensao e reestruturagdo da linguagem.

De uma forma geral, a valorizagdo profissional do contador depende de
sua constante busca de revisdo dos conceitos e da utilizagdo de uma linguagem
mais apropriada & compreensdo da informacéio contébil, produto do seu trabalho.

O modelo proposto, fundamentado na Teoria da Contabilidade, apenas
pode ser considerado como passo inicial da pesquisa sobre as formas de
evidenciagdo do patriménio publico e publicidade das informacdes a sociedade.
Espera-se sua continuidade por novos empreendedores, dotados de uma
respeitdvel consciéncia politica.
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FIGURA 2

Contas do Passivo
Fonte: Os autores
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3.1.02.004 Malerial de gonsuma i {23) Daspasa yiculada @ convénio com Unlﬁa Nasse grupo serda Inn%adgz i
3.1.02.005 Servigos prestados pessoa fisica ' uvsslao Sujos pragmmas sagscomuna uxqmpln %olgg"ég:snla %polo nr%esanqa, H
3.1.02.006 Servigos prestados pessoa jurddica H ale, '
f ) Il

g:gg 001 gespesa vinculada e convenia com Uniao (23) E tami‘adas a5 dwersa, d ?3 n o vinsuladas ao ur%mor“a. inlgmpo sorlo H

1.03. ggs0al contratade H g; g nda caracle: o (r‘acggsus hancell coma 8 baixa de :
3.1,03.002 Pessoal terceirizado ; f‘_”j“’___’__”__._________“,,, Ao parporda, . ;
3.1.03.003 Encarges Sociais
3.4.03.004 Material de Consumo
3.1.03.005 Serviges prestados a pessoa flaica
3.1.03.008 Servigos prestados a pessoa furidica
32 Despesas indepandent g0 acgamentaria (24)
3.201 Variagbes passivas
J.2M.001 Doagfes da bens do ativo
3.2,01.002 Perdas na alienago de bens do alive

FIGURA 3
Contas de Despesas
Fonte: Os autores
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4 Receltas operacionais

4 Receita arzamenléria

4108 Receita propria

4.1.01.001 ISSON

4.1.01.002 iPTU

4.1.01.003 el

4.1.01.004 IRF

4.1.01.005 Taxas diversas

4.1.02 Receita patrimonial

4.1.02.001 Divida Atva

4.4.02.002 Juros recebidos

4,4.02.003 !\luguels‘

4,1.02.004 Alienatao de bens

4.4.03 Transferéncia conslilucional dos Estados
4.4.03.001 ICMS

4.1.03.002 (+) Cedugdo FUNDESE

4,1,03.003 FUNDESE

4.1.03.004 1CMS — exaneragao

4.1.03.005 (-} Dedugao FUNDESE

4.1.03.006 1P Estadual

4.1,03.007 () Dedugao FUNDESE

4,1.03.000 1PVA

4104 Translaréncias constitucionais da Uniao
4.1.04.001 FPM .

4.1.04.002 (-} Dedugao FUNDESE

4.1.04.003 FUNDESE

4.1.04.004 CEFEM

4.1.05 Transferdncia para convanio com Estado
4.1.05.001 Transteréncia voluntaria (25)
4,105,002 Merenda escolar (20)

4.1.05.001 Apolo a crianga {27)

4.1.05.004 Saldrio educagao (28)

4,1.05.005 APAE (29)

4,1.06 Transferéncia para convénio eom Unido
4,1.08.00% Transferdncia voluntaria {30}
4.1.08.002 Programa de assisidncla ao menor (31)
4.2 Receita I da G G
4,201 Variagdes ATIVAS

4.2.01.00% Doagles de lerceios

4,2,01,002 Resultado reavaliagao do alivo
4,201,003 paragac de hens de fab prépria

5 Custo orgamentdsio
5.1 Cuslo de bens piiblicos
510 Vias urbanas
51.01.001 Pavinentagdo asféltica
5.1.01.002 Pavimentagio pedra
5.1.01.003 Qbras de Arle
5.1.01.004 Piagas plblicas
5.1.01.005 Passarelas

5102 Saneamenic urbana
5.1.02.001 Rede de esgolo
5,102,002 Rete de dgua

5.1.03 Vias Rurais

3.3.03.001 Pavimentagdo asfiltica
5.1.03.002 Pavimentagao pedra
5.1.03.003 Pantildes

5.1.03.004 Paonles

5.1.03.005 Mata-bures
5,1.03.0068 Obras de Arle

32 Cuslos industiais
520 Bent Mdvels

ndo atrvés de convbnio, as quais nio sao
pmuramas wonlnuados, rPo em !'%r ql custens oy de
nvasimentos, ou de tusio de bens publicos.

(26) Memnda Escolar. Nessa curm sardo ragisiradas_as transterdncias para
manslengdo da smarenda ascolar aprovadd pala Secratana Esiadual de
oducngio, o serd vinculada a daspesa do convdnln conta 3.1.02,

(27) Apolo a crianga: Nessa contn sord ragistmda a lran%’umnntﬂ para apaio

a_cria; an @ 30 A oieacnnln pragrama mantido com o Estado. o quel sard
vinculada @ conta 3.1.02.

(28) Saldria Educagdo: Nessi conla serd registrada a transfaréncia par
e ligadas & ¢

}?g*é\PAE: Massa conla serdo ragistradas o5 valoros gastos vincu%dos a

(30) Transferancias Volunldrias: Nessa confa sorio mqis( dos 05 gaslos
com recursos das transferdncias volunldnas da unido alreves de convénio
qua ndo camcientam Fm;}rama_ confuade pode ser da ardem de custela,
nvesiimenio cu tusin de bans pdblico.

Pl) Pragrama de assistincia ao menar, Essa conta registrard os viloras
ranslendos pars  atsndimanio aos Smgra_mas do qp\‘nmo federal em
convénio com o munielpio am projetas de assi(dncia social.

JZ% Recaitas |nd
oplas sardo

danles da gda O Nerase gru%o da
5 08 vEum% ndd vinculados ac argamanto pablkeo
.

A 1B regisirado
G2) cuja'sua roallzg%-‘m nA0 gorar moef

FIGURA 4

Contas de Receitas e Custos .

Fonte: Os autores
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