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RESUMO

Na empresa, os partidarios da internacionalizagdo (investimentos diretos no exterior)
geram voluntariamente uma confuséo deste termo com o termo mundializagéo da economia,
fendmeno ao qual nenhum pais pode escapar sem correr o risco de ficar em atraso no
desenvolvimento econdmico. Contudo, a partir deste falsa sindnimo, os imperativos da
primeira estratégia (intemacionalizacdo) estao ligados & segunda orientagdo {mundializa¢ao).
Os apelos & desregulamentaco, em especial as injungdes em favor da livre circulagéo dos
capitais (liberdade de correntes financeiras), sao apresentados como uma necessidade
absoluta, uma condicio inevitavel para que se propague a todos os povos a dindmica da
inovacao e do progresso técnico. Assim, a falta de senso ou de decéncia conduz a pedir
cam cobstinagdo uma abertura rdpida e total das fronteiras dos paises economicamente menos
desenvolvidos e daqueles em fase de transicdo. O objeto deste artigo ¢ explicar a leveza dos
fundamentas cientificos na origem de uma tal prescrigdo. A mundializagio pode ser uma
ferramenta a servico da melhoria da condigdo humana, mas no caso de uma liberalizagao
progressiva privilegiando, de um lado, a troca de bens e servigos e, de outro, dando prioridade
aos grupos regionais e ndo internacionais. Em outras palavras, a urgéncia € de corrigir as
regras do jogo atualmente falsificadas e colocar em pratica condigdes favoraveis ao desenval-
vimento internacianal das empresas sem investimentos diretos no exterior. Foi gragas a uma
tal progressividade na abertura das fronteiras que as empresas do Japao e da Europa foram
desenvolvidas,
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| INTRODUCAO

O gerenciamento ensina que a distingdo entre as estratégias ngcionais

e internacionais se opera a partir do critério de localizacao dos investimentos

realizados e ndo & luz da proporgdo do faturamento consolidado obtido nos

mercados estrangeiros. De fato, a internacionalizagdo (ou globalizacio) consiste

- em internalizar ou externalizar os meios de producdo: homens, capital, técnica.

A mundializagdo da economia é uma expressio que designa os movimentos de

produtos e servigos. Qual seja 0 modo de crescimento utilizado, a estratégia da

empresa pode ser conduzida em territdrio nacional ou estrangeiro com,

segundo as necessidades da analise ou da firma, uma possibilidade de declinar
nestes dois espacos econdmicos :

a) em zonas locais, departamentais ou regionais, para a estratégia
nacicnal;

b) em grandes zonas geogréficas (Unido Européia, Associagao des Nacoes
do Sudeste da Asia, etc)), por pais, grupos de paises com afinidades
particulares (idioma, religiao, lagos histéricos, etc.), para a estratégia
internacional.

. Além disso, as estragégias nacionais e internacionais de crescimento tém
| UM ponto em comum: as partes integrantes & operagio podem ser de mesma
'nacionalidade ou proceder de uma combinagdo de estrangeiros e nacionais
(empresa brasileira operando no Brasil ou no exterior, firma brasileira e estrangeira
| implantada ao Brasil ou no resto do mundo, que tenham um quadro de funciondrios
formado por pessoas do pais de acolhida ou por expatriados). Em outros
termos, as estratégias nacionais de crescimento que nos paises desenvolvidos
representam cerca da metade das operacdes, ndo constituem um registro menor
de desenvolvimento, ndo mais que um testemunho da retragéo sobre as fronteiras.
Paralelamente & preocupacio em saber se a operagdo de crescimento
desejada é rentdvel, ninguém ignora, enfim, a importancia que deve-se atribuir
ao estudo do ambiente econdmico e institucional antes de finalizar a estratégia de
crescimento. Deste ponto de vista, a situagdo € inquietante. Os pafses industrializa-
dos totalizam cerca de 95% do fluxo de saida dos investimentos diretos no exterior
(IDE) e cerca de 80% dos fluxos de entrada, Uma centena de multinacionais
dentre as 35000 existentes controlam um ter¢o do estoque do IDE mundial,
Ao mesmo tempo, um homem dentre cinco vive no planeta com menos
de um délar por dia (mais de 1,2 bilhdes de pessoas) e um dentre sete sofre de
fome crénica. A origem destas situacoes se da devido a acentuacao da grande
distdncia tanto entre pafses ricos e pobres como entre individuos. Como esta
relatado em um documento do Fundo Monetério Internacional (2000), "o PIB
por habitante do quarto mais rico da populagdo mundial sextuplicou, enquanto
0 quarto mais pobre nem chegou a triplicar", Esta declaragdo que emana de
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um efeito da mundializacdo deverd incitar as empresas, em particular aquelas
pertencentes aos pafses chamados Cem transicao” (Europa Central, Russia, etc.)
e em "desenvolvimento" (China, India, Brasil, etc.), & refletirem sobre a comple-
mentaridade dos dois grandes registros genéricos de desenvolvimento (nacional
e internacional). E apds este exame das modalidades e dos efeitos da liberalizagdo
crescente da economia mundial, que as empresas buscam reforgar a interdepen-
déncia de suas estruturas, seja pelo crescimento dos fluxos de trocas (exportagdes,
importacoes), seja pelo recurso as tecnicas de externalizagdo de atividades, que
irdo mostrar 0s requisitos necessarios, assim como as vantagens e inconvenientes
associados a elas.

2 AS REGRAS FALSIFICADAS DO JOGO

Existem distorcdes entre o quadro efetivo das relagoes econdmicas
internacionais e os principios supostos a fornecer condigdes coerentes € propicias
3 internacionalizagdo das empresas. As entorses mutiladoras da concorréncia
SA0 NUMeErosas.

2.1 As distor¢des da concorréncia imputadas ao dolar

O mundo se acomoda a uma posicéo hibrida do délar, que exerce um papel
de divisa chave no sistema monetério internacional e introduz, no proprio sistema,
um viés na competicdo econdmica, Seu papel hibrido de meio de pagamento
nacional € internacional, reforcado por um sistema de cdmbio varidvel a fortes
amplitudes, altera gravemente a competigdo econdmica.

2.1.1 As desordens ligadas & auséncia de fixagdo dos cdmbios
Lembremos que o curso de troca é neutro (nao ha modificagdo oportunista
das correntes comerciais) se as variagdes ao redor da taxa de base, refletindo
os termos de troca entre os pafses agrupados dois a dois (poder respectivo de
compra de duas moedas), a um dado momento, ndo superam =* 5%. Além
desta margem de flutuagoes as mudangas de paridade incitam ou dissuadem
artificialmente os fluxos de mercadorias e os movimentos de capitais. Por exemplo,
uma empresa que possui um estoque excessivo de produtos importados ¢ que
presencia a depreciacdo da unidade monetéria de seu pas, se verd anormal-
mente recompensada por sua mé gestao, em quanto um concorrente nacional
serd finalmente sancionado pela boa gestio de seus estoques. Da mesma forma,
a empresa que estabelece fortemente sua estratégia de crescimento baseada
no desenvolvimento internacional ao prego de uma vigilancia drdstica de seus
custos de producéo serd penalisada se a0 momento do regulamento a moeda
nacional seja valorizada, ou recompensada se entre a entrega ¢ 0 pagamento
a moeda do pafs seja depreciada. Enfim, um ntumero grande de empresas
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financiam seu crescimento econdmico recorrendo a emprestimos no exterior.
Um sistema de cAmbios flutuantes altera a previsibilidade de reembolso das
dividas contraidas.

Em resumo, elogiar os méritos da internacionalizacao realizada a partir de
um sistema de cdmbios flutuantes, significa intreduzir uma grave irracionalidade
no processo suposto & impulsionar, gracas & concoiréncia ¢ a divisdo do

. trabalho, uma melhoria do nivel de vida da populacido mundial como um todo.
De fato, o objetivo e a realizagdo ostentados séo parcialmente deturpados pelo
cardter entdo inoperante dos mecanismos espontdneos de reequilibrio
econodmico, As moedas fortes impodem, sem declarar, as suas empresas residentes,
uma procura permanente de melhoria de sua competitividade, e as moedas
fracas dissimulam os empresarios atingidos, sendo as deterioragdes de posigdo
relativas & tomada de consciéncia frequentemente brutais. O fr acasso. da
Argentina constitui um exemplo gritante.

|

2.1.2 As desordens imputadas ao papel do ddfar

‘3 Q ddlar desempenha, de fato, o papel de divisa chave nas trocas interna-

i cionais. Esta superposicdo de papéis monetdrios (nacional e internacional) néo

,ﬁca isenta de conseqliéncias. As modlﬁcagoes de paridades (tanto quanto a
alta como a queda) se opera com mais frequéncia em beneficio dos EUA.

Assim, uma forte alta do ddlar provoca um afluxo massivo de produtos
aos Estados Unidos, que as empresas competitivas fornecem a precos irrisérios.

" As exportagdes americanas sdo paralelamente travadas e o nivel de consumao
interno é dopado artificialmente. Ao mesmo tempo, os capitais sdo drenados
para os Estados Unidos ao detrimento das necessidades de financiamento dos
outros pafses. Um ddlar superavaliado é igualmente propicio aos investimentos
norte americanos no mundo, ou mesmo a pilhagem tecnoldgica das outras
nagoes (cf. o exemplo da dominacdo da sociedade americana TPG sobre a empresa
francesa Gem Plus, antigamente lider no dominio do cartdo magnético). Inversa-
mente, toda a forte queda da amplitude do ddlar provoca um crescimento do
nivel de emprego e atividade americanes, Ela gera um fluxo massivo de exportacoes
que transfere dificuldades as outras nacdes.

Os Estados Unidos representam a (nica nac¢ao que, em razdo do privilégio
de pagar na sua préopria moeda (ndo hd incitagdo maior em equilibrar sua balan-
ca de pagamentos), goza do privilégio de comprar a crédito. Segundo o Fonds
Monétaire International (2002), a divida total dos Estados Unidos atinge atual-
mente cerca de 2300 bilhdes de célares. Se a tendéncia prosseguir, o montante
desta divida poderé dobrar, daqui a 2007, passando a representar cerca de 40%
do PIB deste pafs. Tudo se passa como se ao fim da competicdo econdmica dos
Estados Unidos com o resto do mundo, os ganhadores restituissem seus ganhos
aos perdedores. Os processos de reequilibrio interno (produgdo nacional =

S
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despesa nacional) e externo (compensagao entre balanga de bens e de capitais)
tornam-se inoperantes por esta aceitagdo ambigua de uma dupla fungdo dos
fatos atribuida ao délar. Na época em que o ouro exercia o papel de padrdo
monetdrio internacional sob a égide da Gra-Bretanha, a posicédo externa deste
pafs era excedente. Ano bom, ano ruim, os Estados Unidos drenam em capital,
nos mercados externos, um bilhdo de ddlares por dia pra reequilibrar sua
balanca de base sob o risco de deslanchar um cendrio catastréfico.

2.2 As distor¢des resultantes do dogma da livre circulacao
mundial de capitais

O principio da livre circulagao mundial de capitais (efetiva em um niimero
limitado de pafses) introduz uma instabilidade cronica na posigdo relativa dos
povos (CASTAGNQOS, 1995). Os téoricos liberais exaltaram as vantagens do co-
mércio internacional para todes 0s parceiros que aceitam o jogo do livre'comércio.
Mas eles visam uma mobilidade de produtos e ndc dos fatores de produgéo. De
fato, os grandes precursores da economia politica cldssica mostraram que a
concorréncia e o comércio internacional, livres de proibicdo, provocam movimen-
tos de especializacio ao centro de cada pafs em razdo das diferengas de custos
mundiais devidos & abundancia ou & caréncia relativa & cada fator da produgéao
entre as entidades nacionais. A exploragdo desta dotaco ilegal de recursos produ-
tivos € entdo considerada favoravel a todas partes presentes (empresas, mao-
de-obra, consumidores). A dado poder de compra, os habitantes dos paises
concernidos pela liberalizacdo sdo reciproca e espontaneamente levados & ad-
quirir uma maijor quantidade de bens (pois os pregos desses diminuem) e, a pattir
deste tinico fato, o volume de producdo aumenta simultaneamente em todos o0s
pafses adeptos das trocas internacioanais especializadas. Os partidarios do livre
comércio garantiam por conseguinte a auséncia de mobilidade dos fatores de
producdo de uma especializacao que a tornava intitil. Com efeito, uma tendéncia
a igualdade da prosperidade auto mantida por um processo de redugdo de
disparidades entre as unidades estruturadas em conjuntos nacionais deveria
fornecer uma representacio correta da economia mundial.

Dado que uma ldgica econdmica de integracdo entra em competico com
o fracionamento politico do planeta, a legitimidade da auséncia de entraves as
trocas internationais estd sujeita a revisdo. De fato, as grandes firmas sao
governadas por uma dialética de mobilidade de fatores de produgdo e de
trocas intra firmas a fim de gerar vantagens absolutas de competitividade
(transferéncia massiva de capitais e tecnologia ao servico de estratégias de
localizagdo otimizadas). Esta dindmica é frequentemente paradoxal em relagao
as condicdes de bem estar das coletividades humanas cujo destino resta
fortemente regido pelo fato de pertencerem as comunidades soberanas que se
encontram em fases de desenvolvimento em niveis bastante diferentes.
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Esta mudanca da natureza das trocas intermnacionais esta fortemente impul-
sionada. Os fluxos de investimento direto ao exterior aumentam por ano mais que
30%, contra 15% para as trocas de mercadorias. Os grandes grupos se encontram
na origem do fendmeno. Assim, a produgao das multinacionais no exterior € cinco
vezes maior que as exportacoes que elas realizam a partir dos Estados Unidos. Néo
pode-se impedir de se colocar a questdo se esta comutagao progressiva de movi-
mentos de mercadorias em proveito de umna estratégia de globalizagdo da economia
mundial ndo comporta seus préprios limites. Desta forma, a taxa anual média de
crescimento do PIB mundial, expressa em volume permaneceu em 2,8% de 1950
41973 e em 1,3% de 1974 2 2000. Sem duvida as causas origindrias do declinio da
taxa de crescimento sdo numerosas, sendo que a globalizagdo ocupa provavel-
mente um fugar dentre elas.

Enfim, a dindmica mundial baseada na circulagéo de capitais € essencial-
mente unilateral. O essencial nos movimentos de aquisicio no exterior ¢ o fato
que a sede das empresas € situada em paises desenvolvidos economicamente.
liiberalizacéo e desregulamentacdo otimizam a rentabilidade dos investimentos
Talizadog gracas aos beneficios dos efeitos de experiéncia acumulados, as eco-

omias de dimensdo correlacionadas ao alargamento do tamanho dos mercados,
dos diferenciais mundiais de custos de mao-de-obra, as diferengas de enqua-
dramento juridico das atividades (legislagao social e fiscal). Quantas empresas
cujo capital é majoritariamente detido por cidaddos de paises menos desen-
\{olvidos economicamente fazem parte deste processo de globalizagao?

2.3 As distorges entre os niveis estruturais de desenvolvimento
dos recursos humanos

Existe um contrasenso tedrico que deixa crer que os tedricos do liberalismo
preconizam a liberdade das trocas de forma igualitdria tanto entre as economias
concorrentes (niveis comparéveis de desenvolvimento) como entre economias
complementares (estados de industrializacao sensivelmente diferentes). As partes
presentes sio assim entregues aos dumpings sociais € se fecham em um processo
de desvitalizagao de suas estruturas de produgao antes que em mecanismos de
ajustes mutuos de atividades (CASTAGNOS, 1994).

Qs assalariados das economias industrias enfrentam uma situagao critica
devido a oferta ilimitada de méo-de-obra dos pafses jovens (com fortes taxas de
crescimento géografico), o que mantém os saldrios a um nivel muito baixo qual
seja a importancia das contratagoes. De modo que o nivelamento mundial do
preco do fator trabalho de tais praticas reveste a forma de uma baixa durdvel
dos rendimentos do trabalho nos paises economicamente desenvolvidos e de
uma superexploracdo da méao-de-obra dos paises pobres. Assim € banal
relembrar que apesar de um crescimento relativamente sustentado pela
producao mundial ao longo da década precedente, a parte dos saldrios
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expressa em porcentagem do PIB mundial diminuiu em quase todos os paises.
A distribuicdo do rendimento enire os paises € mais desigual do que no inicio
do século XX (MADDISON, 2000). As anomalias sdc igualmente perceptiveis
em nivel da dupla, crescimento econdmico/criacao de emprego. O caso da
Argentina ilustra bem a noticia dada. Apés o inicio de um programa denomi-
nado "de estabilizacdo e ajustamento estrutural”, a taxa de crescimento deste
pais permaneceu na média de 5,8% por ano entre 1991 e 1997. Ora a situacio
de emprego se deteriorou e a taxa de desemprego aumentou de 6,3% em 1991
para 15% em 1997, sendo de certa forma um préambulo do desmoronamento
financeiro deste pais. Segundo as estimativas do Bureau International du Travail
(BIT), mais de um tergo da populagio ativa do planeta (cerca de um bilhdo de
pessoas) € desernpregado ou subempregado,

INé&o se saberia, nessas condicdes, enfrentar a tendéncia, geral e durdvel,
da baixa dos saldrios reais com uma relativa passividade dos assalariados. Em
testemunho, a retragdo quase geral no mundo da taxa de sindicalizacdo
(Bureau International du Travail, 1998). Por exemplo, em relagdo a 1990, a taxa
de sindicalizagdo de 1995 diminuiu em 17.2% na Alemanha, em 27,7% no
Reino Unido, em 37,2% na Franga, em 50,2% em Portugal; o recorde de baixa
entre os paises europeus se reporta & Espanha, com um décrescimo de 62,1%.
Durante o mesmo periodo, nos paises da América Latina em que as
informagdes estdo disponiveis, confirmam a tendéncia: baixa de 28,2% no
México, de 29,8% em Cuba, de 42,6% na Argentina e na Venezuela, e de 43%
na Costa Rica. A exarcebacao da concorréncia se dd entdo em um contexto
social que vai da auséncia de organizacdo do servico de defesa da mio-de-
obra (caso da China) & uma desafec¢do cada vez mais evidente dessas ins-
tancias de regulacdo social. Ou estas organizagdes instauradas sobre velhas
estruturas antagdnicas nao souberam fazer evoluir suas doutrinas no sentido de
uma reconstrugdo social (negociacdes profissionais, reformas brandas, etc.) e o-
desinteresse dos assalariados constitui na sancdo de um posicionamento con-
junto, ou o mundo do trabalho constata o fato que o conservadorismo e a
divisdo sindical em escala nacional se reforca de uma quase ineficécia do
poder sindical em nivel dos grupos regionais e, conseqiientemente, no plano
mundial. Esta auséncia de oposicao do poder salarial é uma porta aberta 2
todas abnegacdes sociais (LE BERRE; CASTAGNOS, 2003). Nao teria ela re-
centemente incitado um responsével da unidade de producédo de uma empre-
sa francesa especializada na fabricagdo de modelos menores de veiculos auto-
motivos cuja fabricagdo é fortemente deslocada & um pais asitico, esclareceu
oficialmente, que em caso de tensoes ou reinvidicagoes salariais excessivas, sua
sociedade poderia em um tempo recorde deixar o pafs com todo o seu aparato
industrial para destinagdes mais propicias a redu¢do dos custos de producéo
(Vietnam, China, etc.)?

Contab. Vista & Rev. Belo Horizante, v. 15, n. 1, p. 19 - 34, abr. 2004 25



E uma visao fechada a dissimulagao da passividade das populagdes face
3 abjudicacdo mundial € & queda do valor de trabalho como um fator estrutural
favoravel a internacionalizagéo financeira das firmas. Desde que os homens
comegam a ser educados, a auséncia de melhoria significativa da qualidade de
vida constitui mais cedo ou mais tarde uma causa séria de instabilidade.

3 AS MODALIDADES DE AIA)ES/:S\O PROGRESSIVA
A MUNDIALIZACAO ECONOMICA

Corrigir as anomalias, precedemente descritas, da atual mundializagdo é
um primeiro imperativo. Esta condigao constitui um precedente necessario mas
néde suficiente,

A palavra "mundializacio" designa simultaneamente um fenémeno antigo
‘e recente. Antigo logo que esta terminologia se reporta aos deslocamentos de

.mercadorias; e relativamente recente quando evoca a significagdo "investimentos
diretos no exterior @ movimentos mundiais de mao-de-obra". Por exemplo: foi
isomente a partir de 1985 que as empresas francesas tiveram um crescimento mas-
1sivo de seus fiuxos de investimento diretos no exterior, enquanto as trocas comerciais
' progrediram mais lentamente. Ao mesmo tempo, & comum ler-se que as dificuldades
|encontrad.as por vérios pafses, sobretudo nos da América Latina durante 0s anos
70 e 80, otorrem devido 2 escolha de um modelo de desenvolvimento mundial
"nao auténtico, muito voltado para o interior, com um lote de efeitos perversos
(inflacdo galopante, fraca modernizagdo da méaquina produtiva etc.). Assim re-
sumido, o diagndstico é bastante simplista.

Ao exemplo das teses macro econdmicas (ndo desmentidas pelos fatos)
segundo as quais existem estados cronolégicos inevitdveis para a obtencgdo do
desenvolvimento durdve! de uma nagio (ROSTOW, 1963), as empresas nao
devem queimar etapas. Segundo Rostow, toda sociedade passa por cinco fases:
tradicdo, transigdo, decolagem (take off), maturidade e consumagao intensiva.
O problema do desenvolvimento se situa na terceira fase. A decolagem se dé
gracas a um forte aumento da taxa de investimento, originando uma dinamica
auto proiongada de crescimento.

Ao mesmo tempo, o ambiente institucional (o Estado, as organizagdes profis-
sionais etc.) deve progressivamente criar condigdes propicias a livre empresa
promover uma orientagio seletiva dos investimentos a favor dos setores indus-
triais julgados como mais estratégicos em termos de repercussao econdmica e
garantir o respeito dos grandes equilibrios econdmicos.

3.1 Uma concepcao evolucionista das estratégias
de crescimento internacional
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3.1.1 Uma legitima desconfianca ao lugar ocupado da globalizacao

Em regra geral, as empresas origindrias dos paises economicamente menos
desenvolvidos evoluem dentro de um contexto especifico. Os empresarios que
manifestam o desejo de destinar urma parte de seu desenvolvimento sobre os
mercados internacionais, devem considerar a existéncia de duas disposi¢des legais.

A primeira, de reputacéo favordvel, se refere as disposicdes que limitam as
importagbes (normas aduaneiras, restrigoes etc.). As empresas ficam parcialmente
ao abrigo da concorréncia internacional sobre os mercados nacionais. Adotar,
de forma continuada, tal disposi¢do é economicamente arriscado para a empresa.
Este ndo é o caso dos liberais que postulam a periculosidade de um bloqueio
artificial dos mecanismos de autorregulagéo (risco de inflagdo, déficit orgamentério,
burccracia gestionaria etc.). .

A segunda, do tipo coercitivo, consiste em um controle de cAmbio. Esses
paises buscam legitimamente limitar a fuga de capitais, indo em direcdo ao
equilibrio entre a poupanca e os investimentos nacicnais. Em revanche, esses
mesmos paises multiplicam freqlientemente as disposicdes legais préprias a
suscitar as transferéncias internacionais de atividade em proveito de seu
territério (regulamentos para estrangeiros, zonas francas etc.). Analisada passo
a passo, esta mobilizacdo aos investimentos diretos estrangeiros (globalizagdo
da economia) apresenta numerosos pontos fortes: utilizacdo de vantagem
competitiva resultante dos baixos custos de mao-de-cbra, supressao do desem-
prego, oferta de novos bens de consumo ou de equipamentos nos mercados
nacionais, aquisicdo de novas tecnologias e competéncias, etc. O beneficio é
tangivel pois a legislagdo nacional imp&e a presenga de investidores nacionais
no capital social da sociedade estrangeira recentemente criada. Este tipo de
cendrio € igualmente vélido se o pafs ndo dispde suficientemente de capitais
para tirar proveito da exploracdo de suas matérias primas. Ademais, vista sobre
este angulo, a internacionalizacdo da empresa reflete, essencialmente, uma
globalizacéo unilateral da economia. Essas praticas vém, concretamente, con-
sagrar relacdes de dependéncia durdveis, sendo que as empresas dos pafses de
acolhida ndo constituem mais do que longinquas e obscuras sucursais a
margem das firmas pertencentes &s nacdes ocidentais industrializadas.
Sabendo que os paises economicamente menos desenvolvidos ndo possuem
muitos recursos para financiar o esforgo de pesquisa, as empresas séo pratica-
mente forcadas, nessa conjuntura, a se beneficiarem com muito atraso das
inovacdes vindas dos paises do Norte, Os prejuizos de uma tal orientagéo sic
conhecidos: os progressos realizados sdo freqlientemente dissipados por uma
deterioracdo dos termos de comércio, expondo os paises ao risco de um
crescimento empobrecedor (BHAGWATI, 2000).

E entdo vital para as empresas e os habitantes dos paises economicamente
menos desenvolvidos de suprimir a confusao entre o livre comércio e a livre cir-
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culagdo de capitais. O primeiro termo, condicionado as reformulactes apropriadas
(reducao progressiva dos entraves da troca de mercadorias, colaboragéo prefe-
rencial no quadro dos acordos regionais entre s paises em situagao comparével
de desenvolvimento, efeiivacdc de unides aduaneiras) € préprio a gerar um
desenvolvimento durdvel. Em revanche, a livre circulacio de capitais entre pafses
e empresas, dependente de estados de desenvolvimento diferenciados, pode
porém colocar em questdo o resultado dos esforgos consentidos. A alavanca dos
movimentos financeiros € manejada com extrema circunspeccao. Nao foi de um
dia para o cutro que a Unido Européia criou as indistrias euro-globais em um espago
competitivo interdependente em um mercado unificado. Este processo demandou
muitas décadas. Nota-se, enfim, que as empresas japonesas €, em alguns casos,
as européias, conseguiram ganhar a aposta da mundializagdo sem liberdade de
movimento de capitais. Inversamente, as empresas argentinas e outras foram
enterradas por esta mobilidade financeira tdo facilmente concedida.

3.1.2 A estratégia de exploracdo comercial das vantagens comparativas

Sob reserva das concessdes consideradas anteriormente (explorar unica-
mente & margem da légica de integracdo), o interesse dos paises economicamente
menos desenvolvidos ou em fase de transicdo € de focalizar-se sobre as estratégias
de crescimento baseada simultaneamente sobre os aumentos de parte do mercado
nacional € internacional (exportacio).

No entanto, a exportagdc é uma das quatro estratégias internacionais
descritas por Porter (1986). Deste ponto de vista, ndo € inofensivo remarcar
que as trés outras categorias de estratégia descritas por este especialista
(estratégia global pura, estratégia mulii-doméstica, estratégia de forte
investimento no exterior) ndo correspondem a nenhuma das possibilidades
efetivas da grande maioria das empresas origindrias dos paises menos
desenvolvidos. A exportagdo € uma estratégia genérica de desenvolvimento
independente,

A FIG. seguinte descreve o conjunto das modalidades oferecidas as em-
presas para estabelecerem suas estratégias de crescimento, Deve-se observar,
uma outra vez, que uma tal representacic exaustiva é na realidade concebida
dentro da perspectiva de uma empresa pertencente ao bloco dos pafses desen-
volvidos, Isto é valido, por exemplo, para a notagao relativa ao grau de risco
politico e financeiro incorrido. De fato, deve-se considerar, por exemplo, que
uma empresa africana que se instala na Europa, se expde a um grande perigo
politico? A pergunta dispensa resposta. Sob reserva, vé-se ainda que colocar
em prética uma estratégia de crescimento nacional ndo € sindnimo de auséncia
de abertura ao comércio exterior. Entretante, mais da metade das estratégias
exploradas pelas empresas francesas depende ainda deste modelo.de
desenvolvimenta.
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FIGURA I
Tipologia de operacdes de empresas no exterior
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Fonte: DESREUMEAUX, 1993, k. 300

Para os paises economicamente menos desenvolvidos, as trocas comerciais
constituem um excelente aprendizado & competicao internacional. Esta formula
apresenta varias vantagens:

a) ela opera a favor das autoridades politicas pois esta configuragéo €

criadora de empregos em territério nacional;

b) ela tira proveito dos diferenciais mundiais de custo de méao-de-obra ;

¢) ela incita um processo continue de modernizagao da empresa na medida
em que a confrontagdo a competigao internacional impde uma grande
disciplina (controle de custos, qualidade, escolha do mercado alvo, pds-
venda, via tecnoldgica, etc.);

d) ela necessita geralmente de investimentos em solo nacional para
satisfazer paralelamente a demanda nacional €/ou o(s) mercado(s) alvo
exterior(es). Bsta tendéncia facilita a obtencdo da massa critica, e uma
melhoria da competitividade pode ser abtida por um simples ganho de
economias de escala;

e) ela implica as PME/PMI no processo de mundializacdo. De fato, a
passagem de um mercado nacional & um mercado externo nao € mais
incerta do que a passagem de um mercado local a um mercado nacional,
sob a condicdo de se limitar preliminarmente as zonas geograficas
proximas. Este é o caso de uma empresa que tem dificuldade em aumentar
sua parte sobre 0 mercado nacional, sendo o interesse de exportagido o
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de continuar a explorar suas competéncias diferenciais no quadro de
urna expansao horizontal. Em um primeiro momento, a empresa consi-
derada pode se contentar a criar um servigo de exportagdo estritamente
ligado a fungdo marketing e de remunerar, através de cornissao, um simples
agente importador que fara a prospecgéo dos compradores internacionais;

f) ela constitui, em um termo mais abrangente, num trampolim para a
wransferéncia de algumas etapas da cadeia de produgéo no exterior dentro
de um quadro politico de terceirizacao internacional, a jusante ou a
montante;

g ela é compativel com uma estratégia de crescimento conjunto, particular-
mente il por empresas implantadas em zonas geograficas economi-
camente menos avangadas. De fato, o crescimento conjunto é um meio
de entrar ou de se adaptar aos ambientes marcados por inovagoes
rapidas ou que requerem importantes competéncias organizacionais
(TEECE, 1992). Toda a pessca que tem experiéncia na formagéo
completa de uma rede de producgéo distribuigdo no exterior, conhece
o peso juridico e financeiro da operagdo. Gragas a esta modalidade de
crescimento, 0s custos de acesso aos mercados-alvo diminuem (divisdo
de encargos, principalmente de custos fixos) mas, sobretudo, a superagio
das barreiras de entrada é facilitada sensivelmente. Naturalmente, a
probabilidade de sucesso do crescimento conjunto € condicionada
por um grande cuidado e atengdo. As responsabilidades de gestdo
devem ser igualmente distribuidas e deve existir uma cultura comum
entre as partes, isto € compartilhada;

h) ela pode se conjugar com uma dose de externalizagdo de capitais (ex:
criagido de uma entidade de distribuicdo ou de servige apds venda).

A pertinéncia de uma tal orientacdo da estratégia de desenvolvimento

das empresas dos palses economicamente menos desenvolvidos nao € suficiente
para garantir o sucesso. Em primeiro lugar, a comunidade internacional deve
corrigir os disfuncionamentos destacados na primeira parte deste artigo. Em
segundo lugar, as empresas e 0 Governo a que pertencem devem seriamente
reforcar as medidas de acompanhamento.

3.2 As medidas de acompanhamento para um desenvolvimento duravel

O tamanho limitado deste documento ndo permite detalhar e de-
senvolver explicagdes sobre o conjunto de medidas a serem tomadas para que
as empresas atinjam o resultado esperado. Em resumo, destaca-se a
necessidade :

a) de cclocar em prética as reformas estruturais para suscitar a concor-

réncia no territério nacional;
b) de ndo recorrer & empréstimaes externos a nao ser no caso de desen-
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volvimento, se necessario, da infraestrutura econdmica do pais ;

¢) de assegurar, o méximo possivel, os grandes equilibrios econdmicos
{equilibrios do orgamento do Estado e da balanga de pagamentos) para
estabilizar o poder de compra da moeda e para nao agravar a situagao
da poupanga nacional;

d) de desenvolver a educacdo e, em prioridade, a formacéo profissional
sem a qual torna-se dificil o créscimento da produtividade nos proces-
sos de fabricagic complexa;

e) de orquestrar uma redistribuigéo equilibrada dos ganhos de competi-
tividade de maneira a aumentar o poder de compra dos assalariados;

f) de estimular a inovagao profissional, o espirito de iniciativa ¢ a vontade
de empreender;

g) de desenvolver a vigilia estratégica.

Nos paises economicamente desenvolvidos, os atores pubhcos (adminis-
tragdes, embaixadas, etc) e privados (organizagdo patronal, Camaras de
Comércio e Inddstria, etc.) sao cada vez mais mobilizados a levantar e reunir
informacgdes setoriais, politico econdmicas, financeiras, sobre as atividades e
estratégias de seus concorrentes estrangeiros. Os jantares de negdcio de gerentes,
empresarios, personalidades de vérias ordens (homens polfticos, funciondrios
de alto escaldo, etc.) sdo um dos lugares onde se operam as trocas informais.
O posicionamento das empresas concorrentes, do governo e a agao dos orga-
nismos multilaterais devem também ser colocados em vigilia.

Por exemplo, um estudo da Caméra de Coméicio e Industria de Paris (2002),
mostrou a fragilidade do lobbing francés em relacdo a Unido Européia. Dentre
0s 125 escritdrios de advogados em Bruxelas, somente cinco sdo franceses. Os
Estados Unidos e o Reino Unido que possuem respectivamente 24 e 28 escritorios
marcam a supremacia desses paises. Da mesma forma, os escritdrios de represen-
tagdo das associagdes profissionais ¢ de comércio em Bruxelas revelam a
mesma fragilidade da Franga (9 escritdrios em um total de 117). No que tange
de ser informado sobre os projetos europeus, de exercer uma influéncia sobre
a regulamentacdo coletiva em matéria de normas ambientais, de negocios
sociais, de ensino e formacio, de satde e de seguranga alimentar ou de beneficiar
dos fundos alocados no quadro dos programas europeus (divisao dos fundos
estruturais por pafs membro), a Franga & mal posicionada. Em se fazendo
abstracdo da Politica Agricola Comum (PAC), observa-se que esse pais contribui
com o orgamento europeu com 16,7%, recupera 7,5% dos fundos designados
(sendo um diferencial de 9,2% em desvantagem) sobre os objetivos ditos
"1,2,3": promocdo do desenvolvimento e ajuste estrutural das regides em atraso
de desenvolvimento, reconversdo econdmica e social das regides em
dificuldade estrutural e, desenvolvimento dos recursos humanos.
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4 CONCLUSAO

As empresas ficam divididas entre a tentacéo de direcionar sua estratégia
de desenvolvimento para o modelo tradicional, dando prioridade ao desloca-
mento de mercadorias e o modelo novo, que favorece as estratégias geoceéntricas.
Este documento explica porque o movimento de capitais deve ser menor que
o de mercadorias. Ao menos trés razoes justificam essa posicéo:

a) as empresas dos pafses economicamente menos desenvolvidos néo

sao capazes de tirar partido de uma livre circulacéo de capitais;

b) o conjunto da populagdo mundial é condenado e provoca, por sua
maioria, uma estagnacéo, visto a deterioragao de suas remuneracées
sem diminuicao significativa do desemprego;

¢) cada vez mais as empresas, estando externalizadas ou de alguma forma
presentes nos pafses de acolhida, véem sua posi¢éo sériamente compto
metida pelas ofertas a custos mais baixos de outros paises do planeta.
Por exemplo, a evolugdo das empresas situadas nos paises como a
Tunisia ou o Marrocos tém um futuro fortemente comprometido pela
estrutura dos custos de produgdo de certos paises asiaticos. A China
estd a um passo de tornar-se o lugar topo da inddstria manufatureira
téxtil no mundo.

Deve-se urgentemente reexaminar as regras do jogo de forca com o fito

de tirar as empresas de uma situagéo de crise interestatal reconhecida.

RESUME

Dans lentreprise, les partisans de linternationalisation (investissements directs &
Pétranger) entretiennent volontiers une confusion avec le théme de la mondialisation de
l'économie & laquelle aucun pays ne peut échapper sans encourir le risque d'étre & Ia traine
du développement économique. Mais, 3 partir de cette fausse synonymie, les impératifs de
la premiére stratégie (linternationalisation) sont accolés 3 la deuxiéme arientation (la
mondialisation). Les appels 4 la déréglementation, notamment les injonctions en faveur de
ta libre circulation des capitaux (liberté des courants financiers), sont présentés comme une
necessité absolue, une condition inévitable pour que se propage a lensemble des peuples
la dynamique de linnovation et du progres technique. Ainsi, le manque de sens ou de
décence conduit & réclamer avec obstination une ouverture rapide et totale des frontiéres
des pays économigquement moins développés et de ceux en phase de transition. L'objet de
cette communication est dexpliquer la légéreté des fondements scientifiques a Porigine
d'une telle prescription. La mondialisation peut tre un outil au service de lamélioration de
la condition humaine mais dans le cadre d'une libéralisation progressive privilégiant, d'une
part, les échanges de biens et de services, dautre part, donnant la primauté aux
regroupements régionaux et non pas internationaux. En d'autres mots, lurgence est de
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corriger des régles du jeu actuellement falsifiées et de mettre en place les conditions
favorables au développement a linternational des entreprises sans investissement direct a
I'étranger. C'est gréce & une telle progressivité dans louverture des frontiéres que les
entreprises du Japon et [Europe se sont développées.
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