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Na segunda metade dos anos 80,
vdrios docimentos
de politica industrial foram elaborados
pelo governo buscando alternativas
para o entdo decadente modelo
de substitui¢do de importagoes.
Entretanto,
o rompimento de fato com esse modelo
56 ocorrew a partir da politica
de abertura comercial pés-1990.
Este texto faz uma sintese
dessas novas estratégias,
ressaltando que o modelo
que estd sendo implementado

necessita de mudangas.

1 INTRODUCAO

A anélise da experiéncia recente de politica
industrial no Brasil mostra que, com o término do
processo de substituicfio de importagdes, nao hou-
ve criatividade no sentido de inserir o pais no no-
vo paradigma tecnolégico. Algumas estratégias
apontavam nessa diregio, mas foram ineficientes,
incompletas e, principalmente, faltou vontade po-
litica.

Apesar dessa falta de criatividade, uma no-
va politica industrial comecou a ser delineada no
Brasil a partir de 1988. Esse novo modelo de
politica industrial $6 vai ganhar corpo a partir dos
anos 90 com a onda neoliberal.

Neste trabalho, apresentamos uma sintese
das estratégias adotadas nessas duas tiltimas dé-
cadas. Comecamos com as tentativas frustadas de
mudancas de rumo — busca de uma estratégia
para substituir o modelo de substituicdo de im-
portacoes — durante os anos 80. Depois, subdivi-
dimos a década de 90 em dois periodos: o primeira,
que vai de 1990 a 1993, faz uma sintese da politica
industrial proposta pelo governo, que avanga com
o processo de abertura; o segundo, que vai de 1994
a 1999, procura ressaltar os elementos bésicos da
politica industrial do Plano Real.
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Na parte dedicada a concluséo, procuramos
ressaltar que a superagédo das deficiéncias tecno-
légicas do Brasil exigiria uma estratégia que vai
além do livre jogo das forgas de mercado.

2 TENTATIVAS FRUSTRADAS
NA DECADA DE 1980

Os documentos de politica industrial do pe-
riodo de 1985-1987 ressaltam a necessidade de
abandonar a estratégia de substituigéo de impor-
tacées e propdem diretrizes visando & conforma-
cdo de um novo padrao de industrializagio. No
entanto, sao, em geral, documentos vagos e sem
as devidas bases institucionais e financeiras para
a sua implementacéo.

A “Nova Politica Industrial - NP1”, de maio
de 1988, foi, em termos metodoldgicos, bem mais
consistente do que as politicas anteriores da Nova
Republica. A grande inovagéo estaria nos “Pro-
gramas Setoriais Integrados — PSI” e nos “Pro-
gramas de Desenvolvimento Tecnolégico Indus-
trial - PDTI”. A NPI visava, entre outras coisas,
ao desenvolvimento tecnoldgico (modernizacao e
capacitagio), ao desenvolvimento de industrias de
alta tecnologia e privilegiava as cadeias produti-
vas (e néo projetos isolados). Além disso, preten-
dia estimular vinculos entre empresas e insti-
tuicdes de pesquisa. Aqui poderia estar o embrido
de umarede de instituigées geradoras de externa-
lidades tecnologicas.

Entretanto, a NPI nao foi implementada.
Isso se justifica por diferentes motivos: estrutu-
rais (crise fiscal, cambial e instabilidade econdmi-
ca), politicos (governo impopular, a Nova Cons-
tituicio assumia cores protecionistas e naciona-
listas), falta de articulacao de interesses (gover-
nofsociedade civil), etc. Apesar disso, a NPI con-
seguiu dar inicio a um timido processo de abertu-
ra:

a) simplificou alguns procedimentos nas
importagdes;

b} reduziu aliquotas de importacio de bens
de capital e intermediarios;

¢) eliminou parte substancial do Anexo C

da CACEX;

d) a tarifa média caiu de 51% (1987) para
35% (1989) e a tarifa maxima baixou de
105% para 85%;

e) a estrutura tarifaria tornou-se mais
transparente, favorecendo, assim, uma
posterior politica de reducédo do nivel de
protecéo.

Porém, muitas restrigbes foram mantidas,
especialmente nas barreiras nao-tariférias (emis-
sdo de guias de importagio pela CACEX) e no
rigido controle sobre importagdes de bens de in-
formatica.

3 A POLITICA INDUSTRIAL DO PERIODO
DE 1990 A 1993

A partir de 1990, as condigdes internas e
externas passaram a favorecer o processo de aber-
tura: a resisténcia politica e empresarial as ques-
tdes polémicas - privatizagéo, desregulamentagédo
e abertura — havia arrefecido e 0 movimento do
capital internacional ganharia novos rumos com
a intensificacio da onda neoliberal. No Brasil,
assume o poder um governo tipicamente neolibe-
ral e sua politica ganharia uma nova feigéo.

A politica industrial do Governo Collor ti-
nha como objetivo bésico o aumento da eficiéncia
da producéo e da comercializacio. Paraisso, criou
dois mecanismos: forte pressio sobre as empresas
(politica de concorréncia) e apoio/estimulo a bus-
ca de eficiéncia (politica de competitividade). O
primeiro deles foi acionado de imediato, especial-
mente a abertura comercial. O segundo, que con-
tava com trés programas (PACTI, PBQP e PCD),
ficou aguardando decisdes politicas.

Essa falta de sincronia entre os dois meca-
nismos provocou uma reestruturacao de emer-
géncia por parte das empresas - reducdo da di-
versificacdo, terceirizacio, IS0 9000 e outras for-
mas para reducéo de custos — sem, contudo, indu-
zir inovacbes mais profundas, que pudessem pro-
vocar ganhos significativos de competitividade no
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mercado interno e externo. E malis, a politica
industrial do Governo Collor deixou indefinido e
desarticulado os setores de tecnologia de ponta,
néo atacou de forma objetiva as deficiéncias es-
truturais — precaria infra-estrutura de C&T, falta
de recursos humanos qualificados, sistema de fi-
nanciamento deficlente, efc. — e liberalizou a eco-
nomia de forma precipitada, prejudicando, assim,
a reestruturagio da industria nos moldes do novo
paradigma tecnolégico.

4 A POLITICA INDUSTRIAL POS-1994

A partir de julho/1994, a politica de libera-
lizacio da economia foi mantida, porém apoiada
agora numa ancora cambial e numa politica mo-
netdria restritiva. A conjugacéao desses dois ingre-
dientes de politica macroeconémica viabilizaria
atingir dois objetivos importantes: um relaciona-
do com a prépria politica macroeconémica (con-
trole da inflagho) e, o outro, relacionado com a
politica industrial (aumento da eficiéncia e da
produtividade). A forte presséo gerada pelo con-
corrente externo, via importagdes, forgaria o em-
presariado brasileiro a assimilar acréscimos de
custos, reduzindo, assim, sua margem de lucro e
forcaria também a buscar maior eficiéncia e acrés-
cimos de produtividade.

Apesar da coeréncia entre os meios e 08
objetivos dessa politica, seus reflexos negativos na
balanca comercial viriam bem antes do esperado.
A partir de novembro/1994, os persistentes e cres-
centes déficits comerciais forcariam o governo a
tomar medidas preventivas e até contrarias a
prépria politica de abertura. As tarifas de impor-
tacdo de bens de consumo durdveis foram nova-
mente aumentadas e, posteriormente, a politica
comercial passaria a sofrer constantes inovacoes
para minimizar o risco cambial (limitacio do pra-
z0 de financiamento das importagdes, isencao do
ICMS, IPI e Cofins nas exportagges, ampliagio do
PROEX, etc.).

A politica industrial p6s-1994 teve também
seus ingredientes explicitos: implementou politi-
cas setoriais (automotivoe, aeroespacial, telecomu-
nicacoes, eic.), politicas de regulacdo, politicas
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tecnolégicas e de comércio exterior. Porém, todas
essas politicas foram implementadas de forma
desarticulada - para solucionar problemas locali-
zados — sem a preccupacido com a geragdo de
efeitos sinérgicos. Isso evidencia que ¢ governc
estava essencialmente preocupado com as gues-
toes macroecondmicas e que a politica industrial
seria implementada, na sua forma explicita, ape-
nas para minimizar os impactos negativos daque-
la sobre essa.

Entretanto, a propria politica industrial im-
plicita na politica macroeconémica ja havia criado
uma situacéo de dependéncia externa estrutural
dificil de ser revertida. O perfil das importacoes
brasileiras evidencia uma forte dependéncia de
bens de maior intensidade tecnolégica. Por outro
lado, as exportacdes concentram-se em commodi-
ties industriais e agricolas.

5 CONCLUSAO

Tal situacdo sugere que o Brasil esta en-
trando de forma bastante precdria na nova divi-
sdo internacional do trabalho. A estratégia adota-
da no periodo recente parece supor que o livre jo-
go das forgas de mercado ird minimizar a nossa
dependéncia tecnolégica e que os mecanismos de
politica industrial devem ser utilizados apenas
para corrigir falhas de mercado. Isso implica em
negligenciar o importante papel desempenhado
pelas varidveis extra-mercado, especialmente
num periodo como este de intensas mudangas
tecnolégicas. A superagio dessa deficiéncia estru-
tural exigiria uma politica industrial integrada —
envolvendo setores como Bens de Capital, Aero-
egpacial, Eletroeletrénica, Automotiva, Teleco-
municagdes, entre outros. Isso sem descuidar da
efetivagio de investimentos em educacéo, habili-
dades basicas (capacidade para integrar diferen-
tes atividades, como invencdo, prajeto, fabricacéo,
venda, logistica e servicos) e infra-estrutura tec-
nolégica (telecomunicacdes, centros de pesquisa
em tecnologias-chave, aparato institucional inte-
grado e eficiente, dados e informacbes). Essa es-
tratégia criaria uma estrutura com poder de atra-
cdo de investimentos nas dreas de alta tecnologia
(Thurow, 1997, cap. 4).
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Em linhas gerais, uma nova estratégia de-
veria priorizar os seguintes aspectos:

a) énfase nas politicas do tipo “Cluster” que
geram efeitos simbidticos e sinérgicos,
com apoio especial para os setores inten-
sivos em conhecimento; :

b) maximizacio da oferta de atributos gera-
dores de externalidades: meios de comu-
nicacio e transporte, educago, qualifi-
cacdo da mao-de-obra e arcabougo ins-
titucional eficiente. Devemos ressaltar
que investir apenas para ter acesso as
novas tecnologias néo basta, pois o co-
nhecimento e o processo de aprendizado
estdo vinculados a pesgoas e instituigdes
eficientes;

incentivos fiscais ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a capacitagéio
dos trabalhadores;

c)

d) estimulo & cooperagéo entre instituigdes
piblicas e privadas, especialmente aque-
las voltadas para o desenvolvimento cien-

tifico e tecnoldgico;

desregulamentagio no sentido de favore-
cer a cooperacio/compartilhagdo interse-
torial de “know-how”, principalmente
quando se trata dos setores de telecomu-
nicacio, informatica e entretenimento;

e)

programa amplo e diversificado voltado
para a expanséo das exportagoes;

énfase nas barreiras comerciais néo-tari-
farias (e sutis), tais como barreiras téc-
nicas, fitossanitdrias e padrdes de qua-
lidade.

g)

Admitindo-se que o novo paradigma tecno-
légico nao se encontra plenamente estruturado
(novos setores estio ainda em processo de confor-
macao — engenharia genética, biotecnologia, no-
vos materiais — e a microeletrénica ainda nao
cessou seu processo de difusao), que existe ainda
alguma oportunidade para os NIC's (Newly In-
dustrializing Countries), a implementacéo de

uma estratégia de reestruturacdo industrial vol-
tada para esse novo padrdo tecnoldgico é funda-
mental para gue o Brasil néo continue & margem
dessa oportunidade histérica. Essa estratégia ja
deveria estar em curso desde inicio dos anos 80,
fato que, conforme vimos, néo vem ocorrendo.
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