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As recentes privalizacoes de empresas de
servigos ptiblicos (energia, telecomitnicagdes)
modificaram o papel de atuacdo do Estado
na econemia, onde este deixou de ser o
provedor destes servigos pare atuar ne
regulacio e fiscalizagdo, através de agéneias
reguladoras. Entre os diferentes aspectos a
serem regulados, as tarifas cobrada pelos
seivicos sdo Importantes, pois estas tém de
garaniir wm equilibrio econdmico-financeiro
dats empresas concessiondrias e, ao mesmo
tempo, serem suficientemente baratas para
permitir o acesso a estes servicos por una
ampla parte da populagdo,

Neste contexto, o objetivo do presente
trabalho & apresentar contribuigbes tedricas e
praticas da Ciéncia Contdbil que podem dar
suporte ao processo decisdrio das agéncias
reguladoras, destacando-se a Demonstracdo
dos Itxcedentes como um modelo informativo
que tem a potencialidede de atender as
necessidades de regulagdo terifiria. Para
chegar a tal objetivo, a Demonstracdo dos
Excedentes, que também pode ser
constderada como um modelo de Balango
Social, € discutida em termos de suas
origens, objetives, metodologia de
elaboragdo, exemplo hipotético e criticas a
meltodologia. Por tiltimo, o trabalho destaca
a necessidade de pesquisas adicionais nesta
temdlica de inforimagdes contdbets para
regulagdo tarifdria e sugere-se a inclusdo
das agéncias reguladoras dentro de um
praocesso pablico de normatizacdo contdbil
brasileiro,

1 INTRODUCAQ

Nos tultimos anos, diferentes paises estéo
passando por profundas transformacoes econémi-
cas, onde se destaca a mudanca do papel do Estado
na economia. Apés os anos de 1930 e principal-
mente apds a Segunda Guerra Mundial, em mui-
tos paises, incluindo o Brasil, os Estados pas-
saram a set responsaveis pelos investimentos na
infraestruturanecessaria a producao dos servigos
publicos, tais como energia elétrica, telecomuni-
cagoes, transporte e outros, tendo inclusive esta-
tizado empresas que até aquele momento eram
privadas. Porém, recentemente, verificou-se um
esgotamento deste modelo de atuagio do Estado,
uma vez que as condicdes econdmicas de muitas
nacdes impedem que 0s seus governos possam
financiar os investimentos para a expansio e mo-
dernizacgio dos servicos puablicos, investimentos
estes necessarios ac desenvolvimento econdémico
e social de seus povos.

Dentro deste contexto, novas formas de fi-
nanciamento da exploracéio dos servicos publicos
tém sido colocadas, principalmente através de
parcerias do Estado com a iniciativa privada. Es-
tas parcerias tém sido efetuadas através da con-
cessdo dos servigos publicos, onde o peder pablico
transfere a uma empresa privada a responsabili-
dade pela exploracdo do servigo por tempo deter-
minado e esta é remunerada pelas tarifas. Alguns
paises, como o Brasil, tém procurado resolver este
problema de financiamento da infraestrutura
econdmica pela transferéncia de patriménio pu-
blico 4 iniciativa privada, através da privatizacao
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de empresas estatais que ja detém o direito de
exploragio de uma concessio ptblica.

Porém, dado a caracteristica de monopdlio
da exploracio de muitos dos servigos publicos
(energia, rodovias, saneamento, efc.) € indispen-
savel que o Estado mantenha um controle, néo
necessariamente pela propriedade das empresas,
sobre a qualidade e as tarifas dos servigos, com o
objetivo de permitir uma continua universaliza-
cdo destes servigos, uma remuneracao adequada
aos agentes econdmicos que participam de sua ex-
ploracéo e, ao mesmo tempo, garantir uma maior
competitividade para os paises, atraves de meno-
res custos dos servicos de infra-estrutura. Modi-
fica-se assim a presenca do Estado na economia,
passando de produtor ou prestador de servigos
piblicos, para regulador e fiscalizador destes, uti-
lizando-se para isto de instituigoes piiblicas inde-
pendentes das empresas concessionarias, insti-
tuiches estas denominadas de agéncias regulado-
ras.

Assim, uma das funcdes destas agéncias re-
guladoras é assegurar que os ganhos econdmicos
obtidos pelas empresas concessionérias de servigo
piblico beneficiem todos os agentes econdmicos
envolvidos, dentre eles os investidores e os clien-
tes destes servicos e, para realizar tal funcéo,
faz-se necessario que as agéncias reguladoras te-
nham a sua disposicao as informacoes contabeis
das empresas concessiondrias.

Com o intuito de poder contribuir com esta
tarefa, mas sem ter a pretensio de esgotar o
assunto, o objetivo deste {rabalho ¢é identificar, a
partir do mareco legal brasileiro e da experiéncia
de modelos de regulacdo tarifaria de outros pai-
ses, a necessidade de uma transparéncia das in-
formacdes contdbeis das empresas concessiona-
rias de servicos ptblicos junto as agéncias regula-
doras. Tamhém ¢ objetivo deste trabalho colocar
as contribuicdes tedricas e priticas da ciéncia
contébil sobre evidenciagio de resultado econdmi-
co de empresas, onde serd destacado o modelo da
Demonstracéo dos Excedentes e sua potencialida-
de para a finalidade da regulacdo de tarifas publi-
cas.

2 CONCESSOES PUBLICAS

Neste capitulo serda analisado os aspectos

juridicos das concessdes piiblicas no Brasil, to-

mando-se por referéncia a Constituicio Federal
do Brasil (1988) e a legislacio que trata das Con-
cessoes de Servicos Publicos (Lei n® 8.987 de 13
de fevereiro de 1999).

A Constituicdo Brasileira define no Art. 175
que:

“Imcumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de conces-
sao ou permissdo, sempre através de lici-
tacdo, a prestagdo de servigos publicos.
Pardgrafo inico: A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concéssiond-
rias e permissiondrias de servigos plibli-
cos, 0 cardter especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condigbes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo de
concessoes ou permissao;

1I - os direitos dos usudrios;

IIT - politica larifdria;

IV - a obrigacdo de manter o servi¢o
adequado.”

Para regulamentar este dispositivo consti-
tucional, a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
prevé que cabera ao Poder Concedente (Unido,
Estade ou Municipio) a delegacéo pela prestacao
do servico ptiblico, mediante licitagfio sob concor-
réncia, as empresas juridicas ou conséreio de em-
presas que demonstrem capacidade para tal em-
preitada.

Para fing de implementacio desta lei, foram
criados no Brasil, através de legislagbes especifi-
cas, diferentes agéncias reguladoras tals como
ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunica-
coes), ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica), ANP (Agéncia Nacional do Petroleo) que
atuardo, em nome da Unido (Poder Concedente),
na concessdo e fiscalizacdo dos servicos pablicos
que lhe competem.

No regime de concesséo de servigos pibli-
cos, 4s empresas concessiondrias assumem, por
sua conta e risco, a responsabilidade pela presta-
¢ao do servigo de forma a amortizar e remunerar
seus investimentos. As tarifas sdo recebidas pelas
préprias empresas para fazer face aos custos da
prestacaoc dos servigos, aos investimentos neces-
sarios para sua ampliacgio e melhorias de qualida-
de e para remunerar os investidores do empre-
endimento.
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A concesséo dos servigos publicos sera for-
malizada mediante contrato e se submeterd a
fiscalizacao por parte do poder concedente. Estes
contratos podem ser caracterizados como contra-
tos reguladores (Shirley, 1996, p. 6) que definem
as relacdes entre governos e monopélios regula-
mentados.

Ao passar as empresas concessiondrias a
responsabilidade pela exploracio de determinado
gervico publico, o Estado deverd assegurar que
estes servicos beneficiem a um maior nimero de
usudrios, com pregos accessiveis pois, conforme
coloca o Banco Mundial, “as forcas de mercado
néo eliminam a necessidade de regular precos e
lueros para proteger o consumidor” (Johnson et
al., 1996).

Para garantir os interesses do consumidor
0 Art.6% da Lei 8987 estipula que:

“Toda concessdo ou permissdo pressupoe
a prestagdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme es-
tabelecido nesta Lei, nas normas perti-
nentes e no respectivo contrato.

§ 19~ Servigo adequado é o que satisfaz
as condicbes de regularidade, continui-
dade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas (grifo nosso)”

Neste sentido, o contrato de concesséo deve
conter importantes aspectos da relacédo juridica
entre o Poder Concedente e as Concessiondrias,
dentre estes, o preco do servico e os critérios e
procedimentos para o reajuste e reviséo das tari-
fas, uma vez que estes critérios irdo interferir na
modificidade das tarifas. Entretanto, esta modici-
dade néo poderd ser obtida em detrimento de um
equilibrio econédmico-financeiro do empreendi-
mento pois, conforme coloca o Art. 99 da referida
lei:

“A tarifa do servigo pilblico concedido
serd fixada pelo prego da proposta vence-
dora da licitacao e preservada pelas re-
gras de revisdo prevista nesta Lel, no
edital e no contrato.

§ 22 Os contratos poderdo prever meca-
nismos de revisdo das tarifas o fim de
manter-se o equiltbrio econdmico-finan-
ceiro.”
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Verifica-se assim que a Lei 8.987/95 prevé
que os reajustes e as revisoes tarifarias devem
asgegurar o equilibyrio econtmico-financeiro
das concessionarias e, ao mesmo tempo, garantir
a modicidade das tarifas. Entretanto, esta lei
é vaga ao definir estes termos e ndo estabelecer
indicadores que os representem numericamente,
fatores estes que devem constar dos contratos
assinados entre as empresas concessionarias e 0s
agentes reguladores.

Conforme coloca Johnson et al. (1996, p.
109),

B

“ndo é necessdrio enfatizar a postedo cha-
ve da tarifa no regime de concessdo: a um
tempo, ela é o instrumento que garante o
retorno do capital investido pela conces-
siondria e a varidvel que define a possi-
bilidade de acesso dos usudrios ao servigo
prestado”.

Diante disto, para que os contratos firma-
dos entre o poder concedente e as empresas con-
cessiondrias sejam bem sucedidos, estes devem
prever mecanismos de revisdo tarifaria que incen-
tive o aumento da produtividade das empresas
concessiondriag, com o intuito de que este aumen-
to possa beneficiar o retorno dos investimentos, a
melhoria na qualidade dos servicos prestados e a
reducéo dos precos cobrados junto aos usuarios,
assegurando, ao mesmo tempo, o equilibrio eco-
némico-financeiro do empreendimento.

Neste sentido, faz-se necessario que estes
mecanismos de revigsio tarifaria tenham por bage
bage um conjunto de varidveis econdmicas e fi-
nanceirag da empresa e, pertanto, contabeis, que
permitam o cilculo dos ganhos de produtividade
da empresa concessionaria e como estes ganhos
poderéo ser divididos entre os agentes econdmicos
(financiadores, clientes, trabalhadores, Estado)
sem afetar o equilibrio econémico-financeiroe do
empreendimento.

3 MODELOS DE REGULACAO TARIFARIA
E INFORMACAO

Experiéncias de outros paises nos mostram
a existéncia de diferentes modelos de regulacéo
tarifaria, dentre eles destacamos: aregulacéo pelo
retorno do investimento (rate-of-return regula-
tion — RORR), e a regulacao pelo Price-Cap.

Cantab. Vista & Rev. Belo Horizonte, v. 10, n. 2, p. 11-27, set. 1999



14

A regulacédoe pelo retorno do investimento
prevé que o reajuste da tarifa sera feita de tal
forma a garantir determinada taxa de retorno aos
investimentos. Este mecanismo tem a desvanta-
gem de nao incentivar a eficiéncia da empresa,
uma vez que esta terd os aumentos de custos
repassados para os seus precos. Além disto, nos
casos onde a revisdo tarifiria néo é feita peri-
odicamente, os ganhos econdmicos que véo sendo
obtidos com a reduc¢do dos custos nao sao repas-
sados as tarifas, aumentando assim os lucros do
empreendimento.

Adotada principalmente nos Estados Uni-
dos, a regulagéo pelo retorno sobre investimento
vem sofrendo muitas criticas nos altimos anos, o
que tem levado pesquisadores a pensarem em
novas formas de regulacdo (ver Crew, 1994;
Blackmon, Glenn, 1994).

A regulagio tarifaria, pelo modelo Price-
Cap, prevé que a tarifa ndo podera subir, durante
um determinado periodo, mais que o indice geral
de precos, descontado um fator de produtividade.
A formula deste modelo é expressa por:

IRT = IGP-X

onde: IRT - indice de reajuste da tarifa;
IGP - indice geral de pregos;
X ~ fator de produtividade previsto.

A introdugéo do fator X visa estimular a
empresa a cbter ganhos de produtividade, sendo
gque os ganhos superiores a este fator poderiam
ser por ela apropriados.

O modelo Price-Cap foi adotado principal-
mente na Inglaterra, a partir da privatizacio do
setor elétrico naquele pais nos anos 80. No Brasil,
este modelo é aplicado aos contratos de concessao
das empresas de telecomunicacgoes, onde foi arbi-
trato o fator X até o ano de 2005.

Na Inglaterra este modelo tarifario tem so-
frido algumas criticas, principalmente pelo fato
de que os baixos valores determinados para o fator
X (em alguns casos até mesmo negativos) nio tém
levade a reducfio dos precos dos servicos mas, por
outro lado, tém contribuido para aumentar o ga-
nho dos acionistas das empresas privatizadas.

Segundo pesquisa de Eduardo de Sa (1995,
p. 139),

“em verdade, a decis@o do fator de pro-
dutividade X é menos técnica do que po-
litica, no sentido de que o regulador tem
de satisfazer razoavelmente todos os
agentes, ou seja, 0s acionistas, os empre-
gados das utilitdrias, o governo, os con-
sumidores e 0s grupos ambientars.”

Além disto, ainda segundo o mesmo autor,
um dos fatores que contribui para a ineficiéncia
da regulagio tarifiria através do modelo Price-
Cap, é a auséncia de padroes contabeis que deve-
riam ser definidos para facilitar o processo de
regulacao.

Padroes contédbeis sfo importantes & medi-
da que definem a forma de mensurar e evidenciar
as informacgdes econdmicas e financeiras contidas
nos relatorios contdbeis das empresas. Entretan-
to, deve-se destacar que nédo existe uma tnica
forma de elahoraciao das demonstracbes conta-
beis, sendo que estas podem variar de acordo com
as necessidades dos diferentes tipos de usuarios
das informacdes.

Portanto, entendendo-ge que o modelo de
regulacdo tarifaria deve incentivar a obtengéo de
ganhos de produtividade pela empresa e que estes
ganhos possam ser, ao longo do tempo, distribui-
dos para os agentes econdmicos envolvidos no
processo de exploracdo dos servigos piblicos, é
necessario que o contrato de concesséo determine
os critérios ou indicadores de avaliacdo do desem-
penho econdémico e financeiro das empresas que
serviréo de base para os reajustes e revisoes das
tarifas. Além disto que as informacoes conta-
beis, necessarias ao calculo destes indicadores,
estejam disponiveis a fiscalizagao por parte dos
orgaos reguladores.

Deve-se ressaltar que, conforme coloca
Shirley (1996),

“os contratos que criam uma vinculagdo
forte entre as partes ~ com « inclusao de
mecanismos efetivos para lidar com os
problemas de informagéo, recompensas e
penalidades e compromissos — tém maior
probabilidade de melhorar efetivamente
o desempenho das empresas do qgue 0s
contratos mais frouxos.”

Portanto, sabendo-se que a eficdcia do pro-
cesso de regulacdo tarifiria depende de informa-
coes contdbeis adequadas, faz-se necesséario

Contab. Vista & Rev. Belo forizonte, v. 10, n. 2, p. 11-27, set. 1999



analisar as contribuicbes tedricas e préticas da
Ciéncia Contébil, com o intuito de se definir um
processo de transparéncia de informacdes conta-
beis por parte das empresas concessionarias de
servicos plblicos junto as agéncias reguladoras
destes servigos.

4 CONTABILIDADE — CONSIDERACOES
TEORICAS

A Contabilidade é um conhecimento cienti-
fico (ciéncia social aplicada) que tem por objeto de
estudo o patriménio de uma entidade e por ohje-
tivo fornecer informacbes, sejam estas de nature-
za econdmica, financeira, fisica ou de
produtividade, a diferentes usudrios, tais como a
administragdo das empresas, o Estado (incluindo
ai as agéncias reguladoras), os acionistas e finan-
ciadores, os trabalhadores e outros.

Existem diferentes abordagens teéricas que
procuram explicar o papel exercido pelo conheci-
mento contabil ac estudar ¢ patriménio das enti-
dades (empresas) e ac fornecer informacbes sobre
este patriménio a sociedade. Dentre estas aborda-
gens destaca-se, para a finalidade deste trabalho,
as abordagens da teoria da comunicacdo, sociolé-
gica (Hendriksen, 1970; [udicibus, 1989) e a abor-
dagem regulacionista.

Analisando a Contabilidade a partir da Teo-
ria da Comunicacéo (ou abordagem sistémica), o
objetivo da contabilidade é identificar, mensurar
e comunicar informagdes econdmicas e financei-
ras para suportar decisdes adequadas por parte
dos usudrios destas informacoes.

Esta abordagem analisa o processo de pro-
ducdo de informacdes contabeis a partir das ne-
cessidades dos usuarios, cabendo identificar qual
o usudrio da informacdo e quais sdo seus objeti-
vos, de forma que o modelo de informacéo contabil
desenvolvido possa atender as necessidades de
deciséo de cada usudrio.

Na abordagem socioldgica a contabilidade
tem o objetivo de prestar informactes para per-
mitir uma avaliacdo dos impactos das empresas
na sociedade.

“E uma abordagem do tipo bem-estar
social (welfare), no sentido de gue os pro-
cedimentos contabeis e os relatorios ema-
nados da Contabilidade deveriam aten-
der a finalidades soctais mais amplas,
inclusive relatar adequadamente ao pti-
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blico informacées sobre a amplitude ¢ «
utilizagao dos poderes das grandes com-
panhias” (Tudicibus, 1989, p. 22).

Apesar de nao ter sido colocada como uma
abordagem tedrica diferenciada, denominamos de
abordagem regulacionista & abordagem, exposta
pelo Professor Eliseu Martins no XIV Congresso
Mundial de Contadores, que estuda o papel da
informacao contébil na regulacdo de contratos
sociais, formais ou informais, entre as organiza-
cbes e os diferentes agentes econdmicos que com
elas mantém algum tipo de relagio econémica.

Conforme coloca Martins (1992, p. 6),

“wma das mats fortes caracteristicas da
Contabilidade e do .sew Profissional é o
de estar presente nas mensuracoes de de-
sempenho, nos controles e nas avaliagées
decorrentes destes contratos. Dai sempre
presente, no sei trabatho, a caracteristica
de ser demandado por interesses opostos
e ser responsdvel pela medigdo do efetiva-
mente realizado, o que leva a um papel
importante na avaliacdo de desempenho
e no controle exercitados por contratantes
e contratados.”

Aplicando-se estas abordagens tedricas a
problematica da regulacio tarifaria, pode-se defi-
nir, dentro de uma abordagem dedutivo-normati-
va, trés principios ao processo de desenvolvimen-
to dos modelos de informacoes contabeis das em-
presas concessionarias.

a) o modelo de informacéo contdbil das em-
presag concessionarias deve permitir que
o 6rgéo regulador, enquanto usudrio des-
te modelo, tome decisées “adequadas”
quando da revisdo das tarifas (aborda-
gem da teoria da comunicacio);

b) o modelo de informagéo contabil das em-
presas concessiondrias deve permitir
uma avaliacio global do desempenho
econdmico e como este desempenho afe-
tou os diferentes agentes econdmicos,
tais como usuarios dos servicos, investi-
dores, Estado, trabalhadores e fornece-
dores (abordagem sociolégica);

¢) omodelo de informacéo contébil das em-
presas concessionarias deve permitir a
regulacao dos interesses entre os agentes
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econdmicos, principalmente o equilibrio
econdmico-financeiro, de forma a garan-
tir a continuidade da prestacdo dos ser-
vigos e a remuneracéo dos acionistas e o
interesse dos usudrios destes servigos no
pagamento de tarifas médicas (aborda-
gem regulacionista).

5 MODELOS CONTABEIS
DE RESULTADO ECONOMICO

Entre os diferentes modelos de informagéo
contabil, existem aqueles que demonstram peri-

odicamente o resultado econdmico das empresas. -

Entretanto, o conceito de resultado a ser apresen-
tado nas demonstracdes contébeis depende, den-
tre outros fatores, de se definir quais os agentes
econémicos beneficiados pelo resultado, quais os
objetivos de evidenciacdo deste resultado nas de-
monstrages contdbeis e quais sdo os objetivos dos
usuérios destas demonstragées (Hendriksen,
1970).

Dentre as demonstragoes contébeis que
procuram evidenciar o resultado econémico da
empresa, pode-se citar a Demonstracio de Lu-
cros, a Demonstracio do Valor Adicionado ¢ a
Demonstracdo dos Excedentes, sendo esta tltima
objeto deste trabalho.

Se considerarmos que os agentes econdmi-
cos beneficiados pelo resultado da empresa séo
unicamente os acionistas e que o objetivo de evi-
denciacdo das informacdes é atender as necessi-
dades de decisdo de investidores da empresa, a
Demonstracéo de Resultado do Exercicio (confor-
me estipulado na Lei 6404/76) pode ser conside-
rado um modelo de informagio adequado para
mensurar o resultado econémico da empresa.

Por sua vez, o modelo da Demonstracéo do
Valor Adicionado considera como resultado o
montante de renda gerada por uma empresa em
determinado periodo e evidencia como esta renda
foi distribuida entre trabalhadores, acionistas,
Estado e financiadores externos. Pela sua estru-
tura, a Demonstracao do Valor Adicionado tem a
potencialidade de atender s necessidade de infor-
macdes de diferentes atores sociais, seja o Estado,
os trabalhadores, os acionistas e outros.

Com a elaboracio da Demonstragio do Va-
lor Adicionado e outras informacdes adicionais €
possivel se calcular a produtividade da empresa

pelo modelo da Produtividade Total dos Fatores
(Moreira, 1991) e, desta forma, permite-se anali-
sar a evolucdo do aumento da remuneracéo do
capital e do trabalho face aos aumentos de produ-
tividade obtidos.

Entretanto, estes dois modelos contabeisde
apuracio do resultado econémico das empresas,
Demonstracdo de Resultado do Exercicio ¢ De-
monstracio do Valor Adicionado, néo permitem
identificar quais foram os ganhos de produtivida-
de da empresa e a forma pela qual estes séo
distribuidos entre os diferentes agentes econdmi-
cos, incluindo-se nestes néo apenas os acionistas
e trabalhadores mas também os clientes e forne-
cedores.

Por isto, pode-se afirmar que estes modelos
sao limitados para suportar o processo decisério
dos érgaos reguladores, uma vez que estes 6rgaos
devem ter o ohjetivo de, quando da reviséo tarifa-
ria, assegurar o equilibrio econémico-financeiro
do empreendimento e a existéncia de tarifas mo-
dicas. Neste sentido, uma outra demonstragéo
contabil, que evidencie o resultado econdémico das
empresas e a distribuigao destes entre os agentes
econdmicos, se faz necessaria.

6 DEMONSTRACAO DOS EXCEDENTES:
ORIGENS E OBJETIVOS

Apos a Segunda Guerra Mundial, principal-
mente a partir da década de 50, pesquisadores de
diferentes pafses desenvolveram estudos sobre
mensuracdo da produtividade.

Segundo Moreira (1991), nos Estados Uni-
dos os estudos de Robert Solow e John Kendrick
permitiram o calculo da produtividade a partir da
metodologia denominada de Produtividade Total
dos Fatores, metodologia esta que, conforme ja
salientado, depende do célculo do valor adiciona-
do.

Na Franca desenvolveu-se a metodologia de
calculo da produtividade denominada de Demons-
tracdo dos Excedentes (Comptes de Surplus). Esta
metodologia teve por origem os estudos de produ-
tividade global dos fatores, efetuados por Andre
Vincent e os estudos, conduzidos principalmente
por Pierre Massé, que relacionavam o desempe-
nho das empresas com a remuneragéo dos diver-
sos fatores de producdo e com o prego dos pro-
dutos cobrados dos clientes.
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Estametodologia de apuracao e demonstra-
cdo do resultado econdmico das empresa foi ini-
cialmente aplicada & empresa estatal de eletri-
cidade (Eletricité de France - EDF) em 1964 e,
posteriormente, aplicada a outras empresas pa-
blicas, tais como a empresa ferroviaria (SNCF) e
a empresa de gas (GDF). Além disto, a Demons-
tracdo dos Excedentes fora objeto de estudo e
publicacdes por parte do CERC (Centre d’Etudes
des Revenus et des Colits).

Paralelamente, universidades e grandes es-
colas francesas passaram a adotar a Demonstra-
cao de Excedentes em seus curriculos escolares,
fato este que propiciou reflexdes tedricas em teses
académicas e aplicagbes praticas por parte dos
alunos nas empresas, quando da realizacido de
seus estagios.

Também foram realizados estudos pelo IN-
SEE (Institut Nationale de Statistiques et Etudes
Economiques) com o objetivo de permitir uma
adaptagao da Demonstracdo dos Excedentes a
analise macroecOmica, englobando os setores eco-
ndémicos € ndo apenas uma lnica empresa (Tem-
plé, 1971).

O método dos excedentes parte da premissa
de que, do ponto de vista econdmico, as organiza-
¢Oes empresariais revestem-se de dois aspectos:

~ de um lado a empresa transforma os re-
cursos que adquire em bens ou servigos
para atender as necessidades do homem
ou de outras empresas. Neste processc de
transformacio a empresa procura agre-
gar o maior valor pessivel aos bens pro-
duzidos com o menor consumo possivel de
recursos (materiais, servicos, energia);

— por outrolado, a empresa distribui o mon-
tante dos recursos econémicos obtidos
nesta transformacéo entre os diferentes
agentes que direta ou indiretamente con-
tribuem para execugao da atividade eco-
ndmica, tais como os clientes, os forne-
cedores, os trabalhadores, os acionistas
ou proprietarios e o Estado.

Segundo Breil (1977, p. 7),

“a evolucdo da maneira como se opera a
transformagdo de bens e servigos em ou-
tros bens e servigos pode ser analisado em
termos de desempenho econémico reali-
zado pela empresa. Este desempenho,
bom ow ruim, tem por contrapartida uma
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evolugdo mais ou menos favordvel do pre-
co dos produtos fabricados pela empresa
e dos rendimentos ligados diretamente &
gestdo desta empresa (saldrios dos traba-
lhadores, remuneracdo do capital, rendi-
mento dos fornecedores, etc.).”

Conforme colodo, para se analisar quantita-
tivamente o desempenho econdémico empresarial
pode-se recorrer a diferentes conceitos evidencia-
dos em demonstragdes contdbeis, tais como o lu-
cro ou valor adicionado.

Entretanto, estes conceitos sao parciais,
uma vez gque, ao se analisar apenas o lucro da
empresa, negligencia-se os beneficios ohtidos pe-
los seus trabalhadores e clientes. Duas empresas
do mesmo setor econdmico podem ter a mesma
taxa de rentabilidade, mas aquela que conseguir
aumentar os saldrios de seus trabalhadores e/ou
diminuir os precos de seus produtos seria a que,
de um ponto de vista mais abrangente, teve o
melhor desempenho econémico.

A nogéo do valor adicionado (ou valor agre-
gado) é mais ampla que a nogdo de lucro, uma vez
que leva em consideragéo a remuneracéo de ou-
tros fatores de producdo. Porém a demonstragéo
do valor adicionado néo permite analisar se o
aumento do valor adicionado, em um determina-
do periodo, fora obtide através de uma maior
quantidade de produtos vendidos ou através de
aumento nos precos cobrados junto aos clientes
da empresa e/ou um pagamento menor pelo preco
dos insumos adquiridos de terceiros.

Portanto, para analisar ¢ desempenho eco-
némico das empresas sobre a sociedade, faz-ge
necessario considerar todos os fatores que direta
ou indiretamente contribuem na atividade econd-
mica da empresa, sem omitir os clientes entre os
atores sociais que podem se beneficiar da melho-
ria de seu desempenho. :

Neste sentido, a Demonstragio dos Exce-
dentes tem o objetivo de (Houéry, 1977, p. 5):

“a) estudar a evolugdo do desempenho
econdmico das empresas,

b) analisar as modalidades de distribui-
¢do dos ganhos correspondentes entre as
diversas partes interessadas (trabalho,
capital, clientes ...)”.

g, por isto, verifica-se que este modelo de eviden-
ciacio do resultado econdmico das empresa tema
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potencialidade de dar suporte ao processo de re-
gulacdo de tarifas publicas.

7 METODOLOGI!A DE ELABORACAO
DA DEMONSTRACAO DOS EXCEDENTES

A metodologia para elaboracio da Demons-
tracao dos Excedentes, conforme desenvolvido
por ANDRE VINCENT, adota o principio de que
cada item de receita e despesa da empresa pode
ser decomposto em prego e quantidade, conforme
segue abaixo.

LC = Y(pxP) - Y (*F) ()

produtos fatores

LC — Luero contabil.

p — Preco de venda unitario de cada
produto vendido pela empresa.

onde:

P - Quantidade fisica de produtos
vendidos.

f — Preco unitario de cada fator
(ou recurso)

F — Quantidade fisica dog fatores
contidos nos produtos vendidos.

Partindo deste principio, a metodologia dos
excedentes vai relacionar o comportamento dos
valores monetarios e quantitativos expressos na
equacdo acima, entre dois perfodos consecutivos,
seguindo as seguintes efapas (Maitre, 1976):

12 Etapa

Inicialmente elimina-se dos valores mone-
térios utilizados na metodologia a influéncia da
variacdo de precos. Para isto utiliza-se valores
monetarios expressos em moeda de mesmo poder
aquisitivo, deflacionando-se os valores moneta-
rios do segundo periodo analisado ou inflacionan-
do-se os valores do periodo inicial, tomando-se por
base a variacdo do indice geral de precos da eco-
nomia.

22 Etapa

Considerando o lucro contébil como a remu-
neracdo de um fator de producéo (capital) a equa-
cdo acima passa a ser expressa da seguinte forma:

Z(p x P) = Z(f'xF) (2)

produtos fatores

Para alguns autores (Maitre, 1976; Lemai-
re, 1977; Houéry, 1977), melhor seria considerar
os lucros (distribuidos ou nédo), os juros e os im-
postos separadamente dos fatores de producéo,
uma vez (ue estes itens nio possuem uma expres-
sdo quantitativa de precos e de quantidade como
os outros fatores de producio (matérias-prima,
saldrios, energia, etc.).

Entretanto, Vincent (1971} prefere conside-
rar estes elementos (lucro, juros, impostos e de-
preciacdo) como fatores de producéo e para
decompor os seus respectivos montantes em “pre-
co” e “quantidade” propée as seguintes solugdes:

a) Lucro

Ao contrario de matérias-primas e outros
fatores, nédo é possivel atribuir ao lucro um prego
unitdrio e uma quantidade fisica. Entretanto,
pode-se recorrer a analogias, adotando-se conven-
coes. No lugar de quantidade e preco, a decompo-
sicdo do lucro se faz mediante uma base de
calculo, no caso o capifal préprio (patriménio
liquido da empresa), representando a “quantida-
de” de recursos propriog disponiveis durante o
periodo e, uma taxa de rentabilidade do capital
(lucro liquido/patriménio liquido), representando
0 “preco” dos recursos préprios no periodo anali-
sado.

b) Juros

Assim como no caso dos lucros, para se
decompor osjuros em “volume e preco”, utiliza-se
como base de quantificagio do volume o montante
de capitais de terceirog, representado pelos em-
préstimos e financiamentos bancérios, e uma
taxa, no caso a taxa de juros, representando o
preco dos recursos financeiros captados.

c) Impostos

Em teoria o volume dos impostos deveria
ser a contrapartida dos servicos prestados pelo
Fstado as empresas, entretanto, é impossivel a
mensuracio direta destes servicos. Uma idéia co-
locada pelo CERC seria tomar como indicador
grosseiro do volume de servicos prestados pelo
Estado um indice fornecido pela Contabilidade
Nacional (FRANCA), indice este que seria utili-
zado por todas as empresas. Entretanto, esta
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abordagem néo leva em consideracio as necessi-
dades especificas de cada empresa por servicos
publicos. Além disto, € mais prudente admitir que
os Impostos séo pagamentos sem contrapartida
direta.

Porém, considerando que os impostos séo
pagos sem contrapartida direta de servigos pelos
Estado, e que existem diferentes fatos geradores
dos impostos (renda, circulacio de mercadorias,
ete.), faz-se necessdrio utilizar bases de dissocia-
cdo em “quantidade” e “precos” diferenciada para
cada tipo de imposto.

Por exemplo, no caso do imposto sobre ren-
da a “quantidade” e “preco” seriam, respectiva-
mente, representados pelo montante do lucro tri-
butdvel no periodo e pela aliquota de taxacdo. No
caso dos impostos sobre vendas, a “quantidade”
seria representada pelo volume de vendas ou vo-
lume do valor adicionado e o “preco” pela aliquota
de taxagéo.

d) Depreciacéo

A depreciagdo deve representar a perda do
valor econdmice de uma ativo. Por analogia ao
tratamento dado ao lucro e as despesas financei-
ras, a depreciacdo pode ser dividida em “quanti-
dade e preco”, onde a quantidade é representada
pelo montante dos ativos deprecidveis e 0 prego
representado pela taxa de depreciacio destes ati-
vos

3% Etapa

Tendo os valores de dois periodoes consecu-
tivos (to e t1), a metodologia dos excedentes ana-
lisa as diferencas entre os produtos e os fatores
conforme segue abaixo:

Y1 Py-poPo) = Y- o) P

produtos fatores

42 Etapa

Posteriormente, estas diferencas entre os
dois perfodos, do valor total dos produtos e do va-
lor total dos fatores, sfo decompostas em duas va-
riagdes: variacéo dos precos e variacdo das quan-
tidade (ou volume).

19

Z(Pl -po) P1 + ZPO(PI ~Py) = )
produtos

= E(fl“f())Fl +ZfO(F1"FO)
. fatores

onde: (p; —po) Py —variacdo de precos

dos produtos;

po (P1— Po) —variagio da quantidade
de produtos;
(f1 - fo) F1 —variacio de pregos
dos fatores;
fo (F1 — Fy) —variacdo da quantidade

de fatores.

Levando-se em consideracéio que os pregos
jé foram estabelecidos em moeda de mesmo poder
de compra (cf. 12 etapa), as variacdes de precos
devem-se exclusivamente as condicées de merca-
do de compra de matéria-prima, a politica de
preco da empresa e a sua politica de remuneragéo.

52 Etapa

Na quinta etapa a metodologia dog exceden-
tes procura demonstrar a distingdo e interdepen-
déncia entre a criacao de valor entre os dois perio-
dos e sua distribuicéo para os diferentes agentes
econdmicos. Para isto a equacfo acima é remode-
lada da seguinte forma:

Y poPr=Po) = ¥ folF1 - Fo) = ®
produtos fatores
—2 (p1~pa) P1 + Z (fi-foy Ity
produtos fatores

O primeiro membro da equacio acima (va-
riacdo da quantidade de produtos — variagio da
quantidade de fatores mensurados aos precos do
primeiro ano) mensura o excedente de produtos
vendidos sobre o volume de fatores consumidos
paraproduzi-los. Este valor representa o exceden-
te econdmico criado entre os dois periodos gracas
ao desempenho interno da empresa e é denomi-
nado de Excedente de Produtividade Global (S)
podendo ser calculado separadamente da seguinte
forma:
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S =Y poPi-Po) - ¥ fFr-Fpy (O

Por sua vez, o segundo membro da equacéo
(variacdo de prego dos produtos — variagio de
preco dos fatores, tomando-se por base a quanti-
dade de fatores do segundo ano) evidencia como a
empresa repartiu esta renda criada entre os agen-
tes econdmicos que fornecem os respectivos fato-
res de produgéo a saber:

— os consumidores: pelo aumento/diminui-
¢ao do prego de venda dos produtos

p1 < po;

- os trabalhadores: pelo aumento/diminui-
¢ao dos salérios;

- os financiadores: pela aumento/diminui-
¢do da taxa de juros;

— os proprietarios do capital produtivo: pe-
lo aumento/diminuicio dos aluguéis, divi-
dendos ou lucros nao distribuidos;

_ os fornecedores: pelo aumento/diminui-
céo do preco de compra dos seus insumas;

- o Estado: pelo aumento/diminuicio dos
impostos pagos.

Enquanto o primeiro membro da Equagéo
5, execedentes de produtividade global (S), de-
pende da racionalidade técnica, o segundo mem-
bro depende da “competi¢do econdmica” entre os
agentes econdmicos.

6? Etapa

Pode acontecer que alguns agentes econd-
micos, ao invés de obterem um beneficio economi-
co durante o ano, tenham na verdade uma “per-
da”. Por exemplo, para os clientes, quando da alta
de precos dos produtos vendidos pela empresa;
para os fornecedores, quando de uma queda do
preco pelos bens e servigos fornecidos; aos pro-
prietdrios, par uma queda na taxa de remunera-
cdo do capital investido, efc.

As perdas suportadas pelos agentes econd-
micos se revertem em ganhos para a empresa,
ganhos estes que na hibliografia da metedologia
dos excedentes foram denominados de “heran-
cas” (héritages). Portanto, o total de excedentes
econdmicos a serem distribuides no periodo € a
soma do excedente de produtividade global (5) e
das “herancas” ou ganhos obtidos junto aos agen-

tes econdmicos que tiveram uma queda real de
suas remuneragbes conforme expresso na equa-
¢ao abaixo:

Excedentes Outros i
L Excecentes \
Produtividade +  Excedentes = ST (7
_— M,, Distribuidos
Glabal (“herangas”)

A partir desta metodologia, pode-se eviden-
ciar, através de uma demonstragdo contébil (De-
monstracio dos Excedentes), qual fol a origem
dos excedentes obtidos pela empresa (produtivi-
dade ou outros ganhos) e aplicacfo destes entre

os diferentes atores sociais (trabalho, capital, Es-

tado, clientes, fornecedores, efc.) que direta ou
indiretamente contribuem para sua obtencéo,
conforme segue abaixo:

DEMONSTRACAQ DOS EXCEDENTES

ORIGEM
DOS EXCEDENTES

DISTRIBUICAO
DOS EXCEDENTES

Excedentes

de Produtividade Clientes
Fornecedores
Fstado
Qutros Trabalhaclores
Clientes Financiadores externos

Acionistas
Depreciagao

Fornecedores
Trabalhadores
Acionistas

7.1 Método Restrito

Entre as principais criticas & implementa-
cdo do método dos excedentes proposto por André
Vincent, conforme desenvolvido acima, a mais
repetida é a integracéo do lucro, juros, deprecia-
¢do e impostos entre o conjunto de fatores de
producéo.

Segundo Maitre (1976, p. 126), “o volume
de lucro” (supondo que esta expresséo, assim co-
mo o “preco de lucro”, possa néo ter sentido para
os gestores) certamente nao mensuraa quantida-
de de capitais préprios consumidos. Pelo contra-
rio, o “volume de lucro” de fato mensura a quan-
tidade de capitais préprios que foram criados du-
rante o periodo, ou seja, a quantidade de novos
fatores criados. Portanto, parece ilégico adicionar
ao volume de fatores consumidos o volume de
fatores criados.
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Para Maitre (1976) e Houéry (1977) a ten-
tativa de dividir lucro, juros, depreciagéo e impos-
tos em volume e preco, possui dificuldades
metodoldgicas e portanto esta tentativa é arbitra-
ria.

Neste sentido, Maitre (1976) propdem mo-
dificacoes & metodologia original. Na sua propos-
ta, os elementos financeiros (juros, depreciacéo e
impostos) e o lucro néo seriam mais considerados
como fatores consumidos e também néo seriam
mais divididos em quantidade e preco, dando as-
sim origem a seguinte férmula abaixo (Equagéo
7). A esta modificacio do método original ANDRE
VINCENT denominou de método de excedentes
restrito (comptes de surplus restreint), sendo este
expresso algebricamente da seguinte forma:

zpo (Pl—Po)—Zfo (" -Fy) = (8)

produtos fatores

==Y @i-po) Pr+ Y (h-f)F +

produtos fatores

+ Z((D1 —y) Py + Z(Ll ~Lq)
elementos
financeiros

lucro

onde: (O, — &) — variacdo dos “elementos fi-
nanceiros” (juros, deprecia-
¢ao, impostos).

(L, — Lg) — variacéo do lucro.

Assim, neste método restrito, a Demonstra-
cdo dos Excedentes seria apresentada como se-

gue:

DEMONSTRACAO DOS EXCEDENTES
(Método restrito)

ORIGEM

DOS EXCEDENTES DISTRIBUICAO DOS EXCEDENTES

Excedentes
de Produtividade

Clientes
Farnecedores
Qutros Trabalhaclores
Clientes Acionistas

Farnecedores

Qutros (jures, impostos, depreciacio)
Trabathadores 105 JUros: P P ¥

Acionistas

Fstas duas metodologias apresentam os va-
lores numéricos em termos absolutos. Entretanto
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pode-se transformar estes valores em termos de
indices, tomando por base a relacdo dos exceden-
tes de produtividade obtidos, bem como os ganhos
(ou perdas) obtidas, com o volume de produgéo
(vendas) no primeiro ano.

7.2 Excedentes de Produtividade Tecnoldgica
e Excedentes de Expansao

Maitre (1976) aperfeicoou a metodologia
dos excedentes, separando os ganhos de produti-
vidade, obtidos pela empresa em dado periodo,em
ganhos de produtividade tecnoldgica e ganhos de
expansdo. O primeiro seria os ganhos decorrentes
da utilizacio mais eficiente dos fatores de produ-
cdo e o segundo, ganhos de expanséo, decorrem do
aumento do volume de atividades da empresa.

8 EXEMPLO HIPOTETICO

Para exemplificar o modelo de célculo dos
excedentes, conforme a metodologia originalmen-
te desenvolvida pelo CERC e, portanto, sem os
aperfeicoamentos propostos por Maitre (1976),
serd utilizado aqui dados fisicos e monetdrios de
dois periodos consecutivos de uma empresa hipo-
tética.

Salienta-se aqui que, conforme anterior-
mente colocado, a metodologia da Demenstracao
dos Excedentes considera como “quantidade” de
impostos, depreciacao, juros e lucro, respectiva-
mente, a base de calculo dos impostos, o volume
de ativos fixos depreciados, o montante de divida
da empresa e o valor do patriménio liquido no
periodo. Por sua vez, o “preco” destes fatores sio
representados, respectivamente, pela aliquota de
imposto, pela taxa de depreciacdo, pela taxa de
juros e pela rentabilidade do patriménio liquido.
Para fins de simplificacio do exemplo considerou-
se como base de cdlculo dos impostos o valor das
receitas da empresa (Quadro 1 e Quadro 2).

No Quadro 3, aplica-se o primeiro membro
da Equacéo 5 para se poder calcular os excedentes
de produtividade obtidos entre os dois periodos.

Pelos resultados apresentados, verifica-se
que houve um ganho de produtividade entre os pe-
riodos, uma vez que o aumento do volume de ven-
das (guantitativo) no segundo ano (R$ 2.700.000)
foi superior ao aumento do volume dos fatores
produtivos consumidos (R$ 1.613.500).
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Quadro 1
DEMONSTRACAQ DE RESULTADO — 19x1

Quantidade

Prego (taxa) unitirio

Total

Vendas
Produto A
Produto B
Total

1.500.000 u
650.000 u

R 10,00/u
R$ 7,00/u

15.000.000
4.550.000

R$ 19.550.000

(-) Despesas

Matéria-prima 38.0001 R% 130,00/t (4.940.000)
Salarios e encargos sociais 780.000 h R% 10,00/h (7.800.000)
Impostos R$ 19.550.000 6 % £1.173.000)
Despesas financeiras R$ 20.000.000 10 % (2.000.000)
Depreciagao R$ 16.250.000 16 % (2.600.000)
Lucro R$ 1.037.000

Patriménio Liquido (19x1): R$ 8.500.000

Taxa de Retorno (19x1): 12,2 %

Quadro 2
DEMONSTRACAQ DE RESULTADO — 19x2

impostos
Despesas Financeiras

Depreciagio

R$ 22.725.000
R$ 20.000.000
R$ 18.000.000

Quantidade Preco (taxa) unitdrio Total

Vendas

Produto A 1.700.000 u R$ 10,50/ 17.850.000

Praduto B 750.000 u R% 6,50/u 4.875.000

Tolal o R$ 22.725.000
(-} Despesas

Matéria-prima 40.000t R$ 135,00/t {5.400.000)

Safarios e EncargosSociais 850.000 h R$ 10,80/h (9.180.000)

7.5 %
10,5 %
16,0 %

(1.704.375)
(2.100.000}
(2.880.000)

Lucro

R$ 1.460.625

Patriménio Liquido (19x2): R$ 10.000.000

Taxa de Retorno {19x2): 14,60625 %
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Quadro 3

CALCULO DOS EXCEDENTES DE PRODUTIVIDADE

Quantidade 19X1
(a)

Quantidade 19X2
(b)

Preca Unit. 19x1
{)

Variacio do Volume
de Produtos

Procduto A
Produto B
Total (A)

1.500.000 u
650,000 u

1.700.000 u
750.000 u

R% 10,00 u
R$ 7,00 u

Variacdo do Volume
de Fatores

Materiais

Impostos

Despesas financeiras
Depreciagao

Lucro

Tatal (B)

Saldrios e encargos sociais

38.000 t
780.000 h

R$ 19.550.000
R$ 20.000.000
R$ 16.250.000
R$ 8.500.000

40.000 t
850.000 h

R$ 22.725.000
R$ 20.000.000
R$ 18.000.000
R$ 10.000.000

R$ 130,007t
R$ 10,00/h
6,0 %

10,0 %
16,0 %
12,2 %

2.000.000
700.000

_I:\'$ 2.700.000

260.000
700.000
190.500

0
280.000
163.000

R$ 1.673.500

Excedente de Produtividade (A - B)

R$ 1.086.500

No quadro 4 é calculado a variagéo de preco
(ou taxa) dos produtos e dos fatores entre os dois
periodos, e a influéncia desta variacio sobre o

montante dos recursos recebidos pelos fornecedo-

Quadro 4

CALCULO DA VARIACAO DE PRECO DE PRODUTOS E FATORES

res destes fatores e sobre o montante pago pelos
clientes da empresa, conforme determina o se-
gundo membro da Equacio 5.

Preco (taxa) 19x1 Preco (taxa) 19x2 Quantidade 19x2 Total
(a) (b) (<) (b-a)xc
Variacio de preco
dos produtos
Produto A R$ 10,00/u R$ 10,50/u 1.700.000 u 850.000
Produto B R$ 7,00/u R% 6,50/u 750.000 u {375.000)
Total (C) R$ 475.000
Variacio de preco (taxa)
dos fatores
Materiais R$ 130,00/t R% 135,00/t 40,000t 200.000
Saldrios e encargos sacials R$ 10,00/h R$ 10,80/ 850.000 h 680.000
Impostos 6,0 % 7,5% R$ 22.725.000 34(1.875
Despesas financeiras 10,0 % 10,5 % R$ 20.000.000 100.000
Depreciagio 16,0 % 16,0 % R% 18.000.000 0
Lucro 12,2% 14,6025 % R$ 10.000.000 240.625
Total (D) R$1.561.500

Total de variacio de precos (-C + D)

R$ 1.086.500
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Considerando que o Produto A teve um au-
mento de precos de R$10,00 para R$10,50, os clien-
tes deste produto tiveram uma “perda” total no
montante de R$850.000. Por sua vez, os clientes do
Produto B foram beneficiados pela reducio dos
precos no moritante total de R$375.000.

A partir das informacoes obtidas do Quadro
3 e 4, pode-se elaborar a Demonstracao dos Exce-
dentes entre 0s anos de 19x1 e 19x2 da seguinte
forma:

"Quadro 5
DEMONSTRACAO DOS EXCEDENTES ~ 19x1/19x2

ORIGEM DOS EXCEDENTES

DISTRIBUICAQ DOS EXCEDENTES

Excedentes de Produltividade 1.086.500
Outras Excedentes
Clientes — Procdluto A 850.000

Total R$ 1.936.500

Clientes — Produto B 375.000°
Fornecedores 200.000
Empregados 680.000
Estaclo 340.875
Credores financeiros 100.000
Proprietarios 240.625
Total R$ 1.936.500

9 VANTAGENS DO METODO
DOS EXCEDENTES

Em relagédo aos outros dois modelos conta-
beis de apuragdo do resultado econdmico (De-
monstracio de Lucro e Demonstracdo do Valor
Adicionado), o método da Demonstragdo dos Ex-
cedentes apresenta alguns progressos conceituais
que podem ser colocados em quatro pontos (Mai-
tre, 1976, p. 126) :

a) reconhece a necessidade de uma dupla
andlise em valor e em volume;

b) permite, gragas a sua abordagem dife-
rencial entre dois periodos, mensurar ex-
plicitamente a evolucdo obtida a partir
de um estado ou perfodo de referéncia,

¢) realiza a fundamental distincdo entre
produgéo e distribuicdo de riqueza eco-
ndémica, fendmenos estes que obedecem
a leig de natureza diferente;

d) o método destaca o importante papel da
produtividade na criacdo da riqueza.

Além destas vantagens, Lemaire (1977, p.
19-20) acrescenta algumas vantagens politicas do
método dentre elas:

a) o método dos excedentes, apesar de sua
origem microecondmica (pelo menos em
sua versao tradicional) também permite,
até certo ponto, comparar as empresasde
um mesmo ramo ou setor de atividade
econdmica;

b) omeétodo dos excedentes permite se conhe-
cer, posteriormente, a distribuicdo real-
mente efetuada e, conseqiientemente,
favorece a difusao de uma informagio eco-
némico-contahil relativamente “neutra’;

c) qualquer que seja sua utilizagio ideold-
gica é evidente que o conceito de exceden-
tes é mais “social” que o conceito de
“maximizacdo dos lucros”, uma vez que
oponto de vista dos acionistas ou dirigen-
tes nao é, neste método, o mais prepon-
derante.

Para o processo de regulacao tarifdria, a
principal vantagem da Demonstracéo dos Exce-
dentes é permitir uma analise da evolugdo dos
precos dos servigos publicos, quer em valores ab-
solutos ou através de indices, em funcio dos ga-

- nhos de produtividade que as empresas obtém ao

longo do tempo.
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Ao aplicar esta metodologia ao processo de
revisoes de tarifas pablicas, verifica-se que é pos-
givel identificar, mensurar e comunicar ganhos
econdémicos que empresas concessionarias de ser-
vicos pablicos possam vir a obter, seja por uma
produtividade tecnolégica ou pela expansido dos
servicos publicos, cabendo aos orgéos reguladores
agsegurar que estes ganhos também sejam repas-
sados aos clientes e nao incorporados unicamente
pelos acionistas e empregados.

Através desta metodologia o 6rgio regula-
dor também podera analisar o repasse as tarifas
de aumentos ou diminuigbes de impostos que
possam vir a ocorrer durante o periodo de uma
concessdo puablica. Além disto, deve-se ter em
vista que é necessario que os investimentos dos
acionistas sejam razoavelmente remunerados e,
neste sentido, verifica-se que a Demonstracgao dos
Excedentes evidencia quando da produtividade
obtida é repassada aos acionistas.

Por isto, percebe-se que pelo método da
Demonstracdo dos Excedentes, cujo objetivo é
demonstrar os ganhos econdmicos da empresae a
forma pela qual estes séo distribuidos entre os
agentes econdmicos, os eventuais aumentos de
tarifas podem ser justificados perante a socieda-
de, garantindo assim o equilibrio econdmico do
empreendimento e a modicidade das tarifas.

10 CRITICAS A METODOLOGIA

Desde sua primeira publicacdo pelo CERC
em 1969, a metodologia da Demonstracdo dos
Excedentes vem sofrendo diversas criticas. Algu-
mas delas sao dirigidas aos principios da metodo-
logia e outras as dificuldades ou arbitrariedades
na sua implementacao, criticas estas que séo co-
locadas por Houéry (1977) e sintetizadas abaixo.

10.1 Quanto aos Principios

a) Célculo em termos de diferencials

Para Houéry, o maior defeito dos exceden-
tes, do ponto de vista dos sindicatos, refere-se ao
fato de que a evolugio dos ganhos de produtivida-
de e sua distribuicéo sdo calculados em funcéo de
sua evolucéo de um ano sobre o outro e néo em
valores absolutos dentro de cada periodo. Por
consequéncia, o método de excedentes nao permi-
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te avaliar ou julgar a estrutura de distribuicdo da
renda das empresas por ndo levar em considera-
cdo a estrutura da distribuicao inicial.

b) Medida de Desempenho

Uma segunda critica & metodologia dos ex-
cedentes refere-se a sua pretensao de servir como
medida de desempenho das empresas. A metodo-
logia dos excedentes mensura apenas uma parte
do desempenho empresarial, ou seja, aquele refe-
rente a utilizagdo de uma menor guantidade de
fatores para produzir uma maior quantidade de
bens ou servigos.

Entretanto, o responsével pela empresa pri-
vada deve realizar um outro desempenho que néo
é mensurado pela produtividade global dos fato-
res. Na verdade ele deve néo apenas utilizar me-
nor quantidade de fatores mas também recorrer
aqueles mais baratos. Além disto, para um bom
numero de empresas, além de vender uma maior
quantidade, vender o mais caro possivel seré con-
siderado como bom desempenho.

¢) Calculo Anual

.

Conforme apresentado, a metodologia dos
excedentes julga apenas os resultados de um exer-
cicio em relacdo ao precedente, néo permitindo
que se julgue os resultados acumulados ao longo
do tempo.

d) Andlise da distribuicdo dos recursos

Segundo Houery (1977), o principio basico
de que o processo produtivo pode ser decomposto
em duas etapas relacionadas (geracido dos exce-
dentes de produtividade e distribuicéo destes en-
kre os parceiros econémicos) é falso, pois supoem-
se que os ganhos atribuidos aos agentes econdmi-
cos devem-se unicamente 4 produtividade. A evo-
lucio dos precos de remuneracéo dos fatores, as-
sim como o preco de venda dos produtos raramen-
te séo consequéncia direta da gestéo, mas sim de
fatores externos & empresa.

e) Ponderagdo das quantidades pelos pregos

De acordo com o método preconizado pelo
CERC, as variaces de precos séo ponderadas
pelas quantidades do segundo ano, enquanto as
variacbes de quantidades sdo calculados a precos
do primeiro ano. Para Houéry (1977) seria conve-
niente fazer o inverso, uma vez que o sistema de
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precos do segundo ano é mais adaptado ao se
mensurar ¢ desempenho do ultimo ano.

10.2 Quanto as dificuldades de implementagio

a) Célculo em moecda constante

Para eliminar as influéncias da inflagao,
faz-se necessdrio aplicar aos precos do segundo
ano um deflator que represente a evolucio geral
dos precgos. Entretanto, o deflator proposto refe-
re-se ao indice geral de precos da economia, néo
refletindo, necessariamente, a perda do poder de
compra dos trabalhadores ou a evolucio dos pre-
¢os dos fatores de producéo consumidos pela em-
presa sobre o qual se aplica a metodologia em
questio.

b) Pregos que nao representam pregos de mercado

A metodologia pressupéem que os precos
dos fatores de producgio representam pregos de
mercado. Porém, 1sto ndo ocorre necessariamern-
te, principalmente para as empresas publicas es-
tudadas pelo CERC, que podem se financiar por
recursos a taxas de juros inferiores as taxas de
mercado ou para empresas que possuem produtos
transacionados com empresas coligadas por acor-
dos comerciais.

¢) Novos produtos e melhorias na qualidade

A introducao de novos produtos ou melho-
rias na qualidade de produtos existentes coloca
uma dificuldade pratica para a implementacao da
metodologia dos excedentes, pois esta repousa
sobre a hipdtese de que cada produto é vendido
nos dois periodos com as mesmas caracteristicas.

d) Fatores indiretos de producdo

Apesar das despesas financeiras, da depre-
ciagdo, dos impostos e das taxas poderem ser
considerados “remuneracéo” de fatores de produ-
¢ao (financiamentos, capital fixo, governo), estes
nio exercem um papel comparavel as compras de
bens e servigos e, portanto, é arbitrario se consi-
derar os valores de empréstimos e capital fixo
como a base quantitativa de volume e a taxa de
juros ou de amortizacido como o preco destes re-
CUTSO0S.

Estas e outras criticas & metodologia dos
excedentes devem ser analisadas e, poristo, faz-se

necessario pesquisar como estas foram refutadas
e como os problemas levantados foram resolvidos
na pratica das empresas que adotaram esta meto-
dologia.

11 CONCLUSAO

A reforma e modernizacio dos Estados re-
quer profundas transformacdes das instituicoes.
A transferéncia pela exploracdo dos servicos pi-
blicos as empresas privadas ndo quer dizer que o
Estado deva deixar as for¢as de mercado a respon-
sabilidade pela regulacao dos precos destes servi-
¢os, uma vez que muitos destes sdo monop6lios
naturais. Portanto, cabera aos governos, através
das agéncias reguladoras, atuarem com eficiéncia
e eficdcia de modo a garantir tarifas publicas cada
vez mais baratas.

Para tal finalidade, faz-se necessario que
estas agéncias estejam preparadas com instru-
mentos cientificos e tecnolégicos que lhes permi-
tam assegurar que todos os atores sociais en-
volvidos na exploragao dos servigos ptblicos, prin-
cipalmente os consumidores, sejam beneficiados
pelos ganhos de produtividade obtidos pelas em-
presas concessionarias.

Dentre estes instrumentos cientificos e tec-
nolégicos, verifica-se que a Ciéncia Contdbil e a
Demonstracdo dos Excedentes podem dar gran-
des contribuicdes. Porém, ainda é necessario que
sejam efeluadas novas pesquisas neste tema, com
c intuite de analisar as experiéncias estrangeiras,
principalmente das empresas estatais francesas
na utilizacdo da metodologia exposta e também
analisar os aperfeicoamentos que esta metodolo-
gia, ou outros modelos de regulacio tarifaria,
possam ter sofrido nos Gltimos anos.

Além disto, tendo em vista as experiéncias
recentes do processo brasileiro de privatizacio
faz-se necessirio que este tipo de problemdtica
(informacgoes para regulacéo de tarifas publicas)
seja colocado como tema de trabalho para o Grupo
de Experts em Padrées de Contabilidade da Or-
ganizacdo das Nacoes Unidas {ISAR), uma vez
que muitas das empresas piblicas privatizadas
nos paises em desenvolvimento tém sido adquiri-
das por empresas mulfinacionais, ou seja, por
empresas cujo poder de gestéo se situa fora das
fronteiras nacionais destes paises.

Por dltimo, deve-se salientar que, embora
seja um instrumento tecnoldgico, a elaboracéo e
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utilizacio da Demonstragio dos Excedentes, as-
sim como de outros padrées de contabilidade, é
uma decisao de natureza politica, pois a disponi-
hilidade de informacées das empresas concessio-
narias aumentara o poder de acglo dos 6rgios
reguladores que devem defender o interesse eco-
ndémico dos usuirios destes servicos em pagar 0s
menores precos possiveis. Neste sentido, acredi-
tamos que as agéncias reguladoras recém criadas
no Brasil (ANEEL, ANATEL, ANP) devem parti-
cipar, juntamente com outras instituigdes gover-
namentais, privadas e civis, do processo de nor-
matizacio contabil brasileiro, tendo em vista a
extensao dos interesses ptiblicos que séo afetados
pelas normas e padrées contébeis.
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